:ﬁtﬂﬂ"’qg*mﬁ
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYﬁO—TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo — TO.

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 116/2025

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 076/2025

ASSUNTO: Anglise da possibilidade de Contratagfio direta, através de Dispensa de Licitacdo, com
fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024.

OBJETO: CONTRATA
MADEIRAS DIVERSAS, QU

1. RELATORIQ:

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratacio na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso 11, da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 ¢ Decreto n® 12.343/2024, visando a
contratacdo de empresa para fornecimento de madeiras diversas, que serfo utilizadas
para montagem da estrutura para realizacdo da Temporada de Praia; "Verancio
Macedénia 2025", promovida pela Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao - TO., a
qual requer o processamento por dispensa _de licitagio com fundamento na Nova Lei
de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

Importa destacar, ainda; que o artigo 72 da Lein® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratagdo direta, compreendendo tanto 08
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagdo, sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a (ransparéncia ¢ a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:

.

£

gstabelecida tio art. 23 desta Lei;
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VE+ Razdo da-escolha do-contratade;
VAL - justificativa de PIECO;
VI - autorlzag:a :

A presente andlise, portanto, deverd verificar se todos esses requisitos
estdo devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observancia das
disposic¢Ges legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administragdo Pablica.

E o0 que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo ¢ a andlise Jjuridica

r z

2. L D :

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico é peca fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica, representando uma garantia essencial da
observéincia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgdo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatorios e de
contratagdo direta somente poderdo prosseguir apos a analise juridica das pecas que compdem os
autos.

A andlise juridica visa assegurar que a contratagdo esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidadss ¢ resguardando a Administragio Pblica de
cventuais prejuizos ou responsabilizacdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer

deve ser redigido com linguagem clara e objctiva, abrangendo todos os elementos mdispenséaveis
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a contratacio e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessana para a
garantia da legalidade e da seguranca juridica.
f.‘A-ft. 53.7A0 Fnat

§1°-Na elaboragio deo p:

da Administracdo devers:

que’

sétinstruide

comnos seguintes doctimentos:

M= -.parcoer juridic

demonstren g ‘atendimente:dos requisitos exigidos”.

pareceres téenicos,  $6- fot. o caso, que

2.2. DOCUMENTO DE F ORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagio da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatéria, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagdo e garantir a devida instru¢do do
processo administrativo. Ele representa a materializagdo da demanda interna da Administra¢do
Piblica, fandamentando o objeto a ser contratado ¢ delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetives da gestio pliblica.

A formalizagtio da demanda é essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagio, permitindo que a Administrago identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigdes orgamentérias e a viabilidade da execuc¢dio do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando

contratagbes desnecessarias, mal plancjadas ou desalinhadas com o interesse ptblico.
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No presente caso, verifica-sc que 0 processo administrativo em andlise foi
devidamente instruido com o documente de formalizagfio da demanda, elaborado de forma a
atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigs 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

"Art. 72. O processo. de contratagho: direta, Guiescompréciide:os. casos de

inexigibilidade e'de.dispensa de licitagio, deverd-ser instruido- com o8

seéguintes doeumentos:

D! .,Oiizeto‘*éﬁééﬁﬁyg;

A formaliza¢do da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo e
clareza, o objeto da contratagio de eMprosa para fornecﬂnento de madeiras diversas, que serfio
utilizadas para montagem da estrutura para realizagio da Temporada de Praia; "Veraneio
Maceddnia 2025", promovida pela Prefeitura Municipal de Bemardo Sayao — TO, alinhando-se
as melhores praticas administrativas e aos principios norteadores da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Desse modo, a formalizagio da demanda encontra-se em conformidade com as
disposices normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratacdo direta
analisada neste parecer juridico
2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento indispensavel no processo
de plancjamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fomecer os subsidios técnicos necessérios para avaliar a viabilidade da contratagio e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administracio Ptblica e
ao interesse piblico.

Por meio do ETP, sfc identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados 3 execugdo do
contrato, ¢ outros elementos relevanies para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente ¢ transparente das contratagdes, fundamentando as’ escolhas

administrativas ¢ minimizando falhas no processo.

At 18, O Estuds: Téenico. Preliminar s ¢b SAIOTI

caracterizagfio da nécessidade da con tratugtia ¢ na definicio dos réquisitos
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da bolugao que a atendd, sendo utilizado para subsidiar a elaboraciio do

- descrlcdo da necessidade da contratag:ao conmderando s problemas a

gerem " resolvidos sob... . inferesse-. pubhco

R

F3zit i @anf

dministracio pataadequacio do

espago fisico e da capacitagiio de pessoal, quando: for 0 cas6."

No caso em analise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposigGes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da Contratagiio de empresa para fornecimento de madeiras diversas, que serdo
utilizadas para montagem da estrutura para realizaciio da Temporada de Praia; "Veraneio

Maced6nia 2025", promovida pela Prefeitura Municipal de Bernardo Sayio - TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranca ¢ a viabilidade da
contratacdo, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente ¢ alinhado aos principios da Administragio Pablica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos L, IT ¢ 1II do referido
artigo sdo os pardmetros primarios e mais robustos, e que a Administracio Piblica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentacio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, IT e I11:

Art. 23.0 valor previamente estimado da confratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados ptblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigio de bens ¢ contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
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com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item

correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos

em sadde disponiveis no Portal ‘Nacional
(PNCP);

11 ~Contratagdes:

ou concluidas no periodo de

pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado 0

indice de atualizagiio de pregos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de refergncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

de sitios. eletrnicos especializidos on de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagio formal de cotagio, desde que seja apresenltada Justificativa da
escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

Os incisos I, 1T ¢ III oferecem maior seguranga e fundamentagio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragiio Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no dmbito
da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacoes
Piiblicas (PNCP). O PNCP é uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informacdes sobre contratagbes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras pablicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagio de pregos e assegura maior uniformidade nas contratacdes, sendo
uma ferramenta essencial para a boa governanga piblica.
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A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa order de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagiio: Pesquisa de Precos" do Superior Tribunal de
Justiga (STI):

andlise de aceitabilidad das proposias; apenas Cumprird st finalidade e

efetivaments Btr&fétfr-a-rg:a"hdade;Qrde.:c:m'éi:éiidd:5-'

O manual enfatiza que a Administracdo deve reunir o maior nimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
I'eIldo §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos parémetros estabelecidos nos incisos I Il eIl do §1°
do artigo 23 é fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes phiblicas.
Esses incisos representam métodos mais Seguros ¢ robustos para a formacio do valor estimado,
priorizando fontes confidveis o abrangentes, como o PNCP, publicacdes especializadas e
pesquisas iéenicas qualificadas. Dcséa forma, ¢ altamente recomendado que a Administracio
priorize o uso dos incisos L I e I, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com 03§

principios da moralidade e eficiéncia administrativa e seguranca juridica para o processo,

assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os precos de mercado e promovam

a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse piblico.

No nresente processo, verificou-se que a pesquisa de precos foi realizada por meio
do sistema Banco Nacional de Compras Publicas (BNC) , atendendo ao disposto no inciso I do
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. O referido inciso cstabelece que a pesquisa deve ser baseada em
contratagdes similares realizadas por oufros entes publicos, garantindo maior seguranga na
defini¢do do valor estimado. Assim, a metodologia adotada para a composicio da estimativa de
precos respeitou as diretrizes legais, asseguranao que a Administragiio seguisse os principios da
transparéncia, economicidade e eficiéncia. Dessa forma, o levantamento de precos foi conduzido
de maneira fundamentada e em conformidade com as normas vigentes, conferindo maior precisao

na precificagdo e permitindo a formulagdo de propostas mais vantajosas para o interesse pablico.
2.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
confratacdo publica, previsto na Lei pn° 14.133/2021, que regula as licitagBes ¢ contratos
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administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clarcza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, 0s requisitos técnicos, as condicdes de cxecugdo ¢ demais especificidades necessarias

para viabilizar a contrataco de bens ou 58rvigos.

De acordo com o artigo 6° inciso XXIL, da Lei n° 14.133/2021, 0 Termo de

Referéncia ¢ definido como:

diéta, em que-deverdo constar o8 Slemianio
sontratado 68 Cﬂterl(}.’; Objetlv e

vanitajosa e & execugfio-do tontralo;”

No caso em andlise, 0 Termc de Referéncia apresenta o detalhamento da
contratagdo de empresa para fornecimento de madeiras diversas, que serdo utilizadas para
montagem da estrutura para realizagio da Temporada de Praia; "Veraneio Maceddnia 2025",

promovida pela Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo - TO.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

* OBJETIVO: O presente Termo de Referéneia tem por objetivo a contratagio de
empresa especializada para fornecimento de madeiras diversas, que serdo utilizadas na montagem
das estruturas necessdrias a realizacdo da Temporada de Praia “Veraneio Macedénia 20257,
promovida pela Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo — TO. A aquisi¢do busca assegurar
materiais de qualidade e em quantidade suficiente para garantir a seguranca, a funcionalidade ¢ o

exito do evento, que & tradicional no calendério cultural do municipio.

_ * JUSTIFICATIVA: A realizacdo do “Veraneio Macedénia 2025” representa um
marco no calendario turistico e cultural do Municipio de Bernardo Saydo, proporcionando lazer e
fomentando o comércio local. Para viabilizar a montagem das estruturas de apoio, como palcos,
barracas, passarelas e dreas de convivéncia, & indispensavel o fornecimento de madeiras
resistentes ¢ em conformidade com as normas técnicas. O uso de materiais adequados contribui
para a seguranca de frequentadores e trabalhadores, além de garantir a durabilidade das instalagGes
a0 longo de toda a temporada. Com a contrataciio pretendida, o Municipio busca promover a

transparéncia e a economicidade, assegurando precos justos e qualidade dos produtos. Dessa
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forma, a aquisigfo ora justificada coaduna-se com o interesse plblico, a0 oferccer um ambiente

seguro ¢ agradavel para a populacfo ¢ visitantes.

ESPECIFICACAO TECNICA: O fornecimento abrangera caibros de madeira de
5x5 cm com trés metros de comprimento, ripdes de 3x5 em com quatro metros, madeirite de seis
milimetros com dimensio de 2,20 x 10 metros, madeirite de dezesseis milimetros medindo 1,20 x
2,10 metros, vigotas de cinco metros com se¢lio de 15x5 cm e tabuas de pinho de 3x25 cm com
trés metros de comprimento. As madeiras deverio ser novas, de primeira qualidade e devidamente
tratadas contra pragas e umidade. O transporte, descarga e armazenamento dos materiais no local
indicado serdo de responsabilidade do fornecedor, devendo garantir a integridade dos itens até sua
entrega definitiva a0 Municipio. O valor estimado para 2 contrataciio ¢ de R$ 20.085,03 (vinte

mil, oitenta e cinco reais e trés centavos).
2.7 EDITAL

O edital ¢ o documento que disciplina e organiza os processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia ¢ a igualdade de condicdes entre os
participantes. No caso das contratagdes diretas por dispensa de licitacdio, embora nio seja
obrigatoéria a publicagiio de um edital em todas as situagdes, a Administracio deve observar a
publicidade ¢ o detalhamento das condigBes de contratagdo, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, o edital elaborado para & contratagio direta estd alinhado com 0s
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratagio, bem
como as condi¢cdes de participagdo, os prazos para apresentagdo de propostas e os critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e & minuta do

contrato, assegurando a fundamentagfo técnica e a seguranca juridica do procedimento.
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para garantir maior
transparéncia e eficiéneia nas contratagSes pablicas, incluindo disposigdes especificas para a
contratagiio direta, Entre cssas inovacdes, destaca-se a previsdo do artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendagdo de publicidade prévia para as contratages realizadas com base no critério de

valor,
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§3° do artigo 75 prevé que as contratagdes dirctas, pclo valor, sgjam
preferencialmente precedidas de um aviso publico em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias uteis. Essa divulgagio deve conter a descticio objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestaydo de interesse da Administragdo Pablica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:

FArt. o750 0BT dispensavel U Ta T citagio:
[;Zv-]

53'0- As céintratacc"fés--- 7-di're:félm '

O ser preferencxalmente

anifestacio

de interesse da administrag:_ﬁq. er.receber propostas adicionais.”

Essa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagio. A medida nio apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administra¢iio Piblica obtenha propostas mais competitivas, contmbumdo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se gue a Administragio Phblica obscrve essa
orientagdo, divalgando o aviso em seu sitic eletrénico oficial com antecedéncia minima de trés
dias tteis antes de formalizar a contratagdo direta. Tal pratica ndo s6 fortalece a seguranga juridica
do processo, mas também alinha a contratagiio as boas praticas administrativas e aos principios

que regem os atos publicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituigdo Federal de 1988 determina que a obtenciio de bens e servigos pela
Administragio Piblica deverd ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagiio piblica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isonémico e vinculado, voltado
ao atendimento ao interesse piblico ¢ & escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

t. 37. A-adirinistragho ptiblica direta ¢ indiretade gualgase:dos Poderes

da Uniflo, dos Bstadss, do Disteits Federal e'dos Municipios obedecers sos

principios de legalidade, “impessoalidade,.. moralidade, publicidade ‘s
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eficiéneia e, também, ac sepuinte:

especificades na legislagio,. as. obra'é,-;s'ér\ii GOS;-

todoy os -concorrentes, com. clausulas” que éstabelegam

obrigagdes de pagamento, mai

d:proposta; nos

teimos da lei, o qual’somente permithid as exigénei lificicio
téonica & -econdmiied: ifidispensdveis & ‘garantia do cumpriniento das
obrigacbes™. (Gefou-se)

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situacOes em que a realiza¢do do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranga pablica

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagio
para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso Ii, da mesma Lei de Licitagdes

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta ¢ nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art.75. B dispensaveladicitagio:

II = para contraté ue envolva valotes inferion

(cinguents mil rcais), no caso d&oitros servicos e comipras;

Decreto 12.343/2024 — Para’ contrata nivolva Valores inferiores a

cinco redis e

cifiquenta & nove centavos)

Considerando que o valor total estimado é de RS 20.085,03 (vinte mil, oitenta ¢
cinco reais e trés centaves), assim sdo preponderantes caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de comprometimento do feito para a Contratacio de empresa para fornecimento de
madeiras diversas, que serdo utilizadas para montagem da estrutura para realizagfo da Temporada
de Praia; "Veraneio Maceddnia 2025", promovida pela Prefeiiura Municipal de Bernardo Sayéo -
TO, se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo. Néo havendo, portanto, obices juridicos
quanto a estes aspectos.

E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagdo direta através de dispensa
de licitagdo, uma vez que o caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo

75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 ¢ no Decreto 12,343/2024.
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3. CONCLUSAQ:;

Dessa feita, ¢ diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatério, visando a contratacio de empresa para fornecimento de madeiras diversas,
que serdo utilizadas para montagem da estrutura pararealizagdo da Temporada de Praia; "Veraneio
Maced6nia 2025", promovida pela Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO., devendo-se
atentar para que, 1o presente procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a legislacéio
vigente que orienta o procedimento licitatdrio, especialmente porque estd enquadrado na hipétese
de contratagiio direta prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto
12.343/2024.

Néo obstante, o presente parecer & prestado sob o prisma de restrigiio Juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores ptiblicos.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideracdo superior para deliberagio e
aprovagio.

Eo parecer, S.M.J

Bernardo Saydo — TO, 16 de junho de 2025.

Avenida Antdnio Pesconi n° 378, Centro

CNPJ n® 25.086.596/0001-15 s
Fone n°® (63) 3422 1241 ,‘y&* ;
o

Bernardo Saydo- TO




