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CONSULENTE: Fundo Municipal de Sadde de Bernardo Saydo

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 096/2025

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n® 062/2025

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no Artigo 75, inciso [1. da Lein 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

Trata o presente expediente de solicitagdio de analise juridica acerca do
procedimento de contratacdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 735,
inciso II, da I.ei de Licitagdes n® 14.133/2021 e Decreto n° 12.343/2024, visando a
contratagdo de empresa especializada em servigos de arte digital, site de divulgagao e
confecgdo de imagens, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Sande
no exercicio de 2025., a qual requer o processamento por dispensa de licitagdo com
fundamento na Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 daTein®14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que 0s processos de contratagdo direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagio, sejam instruidos com
documentos indispenséveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:
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A presente analise, portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estio devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observancia das
disposigdes legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administragio Publica.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica
2. ANALISE JURIDICA:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico é pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragio Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo érgdo juridico, estd
prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatorios e de
contrataciio direta somente poderdo prosseguir apds a analise juridica das pegas que compdem os
autos.

A andlise juridica visa assegurar que a contratagio estcja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragéo Pablica de
eventuais prejuizos ou responsabilizagdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
4 contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessdria para a
garantia da legalidade e da seguranca juridica.
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atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso [, da Lei n® 14.133/2021.
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A formalizagio da demanda apresentada no processo descreve, com precisio e
clareza, o objeto da contratagio e as necessidades que justificam aContratagdo de empresa
especializada em servigos de arte digital, site de divulgagdo e confecgfio de imagens, para atender
as demandas da Secretaria Municipal de Satde no exercicio de 2025, alinhando-se 4s melhores
praticas administrativas e aos principios norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia.

Desse modo, a formalizacdo da demanda encontra-se em conformidade com as
disposi¢des normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratagdo direta
analisada neste parecer juridico

2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento indispensdvel no processo
de planejamento das contratagles pablicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessdrios para avaliar a viabilidade da contratacio ¢
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragio Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sfo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugio do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
plancjamento eficiente ¢ t(ransparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.
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- composigio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do jtem\,_fiiﬂ:\/'/

::urrespundcme no pamd para consulta de pre-;os ou no banco de pregos

pregos. inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizaciio de pregos correspondente;

111 - utilizagfio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de rei‘ eréncia forma1mcnte apmvuda pelo Poder Executivo federal e

ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagiio formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do
edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrinicas, na forma de

regulamento.

Os incisos L, IT e 111 oferecem maior seguranga e fundamentagdo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no dmbito
da Administracio Publica. destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratacoes
Piblicas (PNCP). O PNCP é uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informacdes sobre contratagdes publicas realizadas
em &mbito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos €
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagio facilita a comparagdo de pregos € assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.
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O Termo de Referéncia ¢ um documento indispensdvel nos processos de\w/
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagbes e contratos

administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza ¢ detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugdo ¢ demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagio de bens ou SErvigos.

De acordo com o artigo 6° inciso XXIIL, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento
dacontratagiio de empresa especializada para. O documento descreve com clareza o escopo do
servigo, incluindo as funcionalidades esperadas do software, a periodicidade da prestagdo, € o
valor estimado para o contrato.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

. Objetivo: O presente lermo visa 4 contratagio de servigos de produgdio de
arte digital com foco em ampliar a visibilidade institucional da Secretaria Municipal de Satde de
Bernardo Saydo — TO. A intengdo € garantir maior qualidade na comunicagiio com o publico,
utilizando ferramentas visuais eficazes para divulgagdo de informagdes ¢ campanhas de sa(de

publica ao longo do exercicio de 2025.

. Justificativa: A Secretaria Municipal de Saide necessita de apoio
especializado em comunicagio visual para modernizar suas plataformas e tornar a divulgagdo de
informagdes mais atrativa, clara € acessivel ao publico. A produgdo de contetdo digital de
qualidade ¢ fundamental para fortalecer a identidade institucional e alcangar um maior
engajamento nas campanhas informativas. Além disso, o uso de imagens bem elaboradas e sites
atualizados contribui diretamente para a transparéncia e para a disseminagdo de dados e agdes da

satde publica local.
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Essa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagdo. A medida nio apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administraciio Piblica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumprimento
dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-s¢ que 4 Administragdo Publica observe essa
orientagdo, divulgando o aviso em seu sitio eletrénico oficial com antecedéncia minima de trés
dias titeis antes de formalizar a contratagéo direta. Tal pratica ndo s6 fortalece a seguranca juridica
do processo, mas também alinha a contratagio as boas praticas administrativas e aos principios

que regem os atos piblicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

> 9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituicfio Federal de 1988 determina que & obtencfio de bens e servigos pela
Administragiio Pablica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
a0 atendimento ao interesse publico e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:
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Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existe
algumas situagdes em que a realizagfio do procedimento de licitagio pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranga publica

Contudo. de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo
para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.73, inciso II, da mesma Lei de Licitagdes

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725.59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinguenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Considerando que o valor total estimado é de RS 12.439,98 (doze mil,
quatrocentos ¢ trinta e nove reais e noventa e oito centavos), assim, sdo preponderantes
caminhar, doravante, na linha da possibilidade de comprometimento do feito para visando a
contratagiio de empresa especializada em servigos de arte digital, site de divulgagio e confecgdo
de imagens, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide no exercicio de 2025, se
enquadra legalmente na dispensa de licitagio. Ndo havendo, portanto, Obices juridicos quanto a
estes aspectos.

E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagdo direta através de dispensa
de licitagdo, uma vez que o caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo
75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 & no Decreto 12.343/2024.

3.  CONCLUSAQ:

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosse guimento
do processo licitatério, visando a contratagio de empresa especializada em servigos de arte digital,
site de divulgagfo e confecgdio de imagens, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Satde no exercicio de 2025, devendo-se atentar para que, no presente procedimento, seja seguida
a legalidade, aplicando-se a legislagio vigenie que orienta o procedimento licitatorio,
especialmente porque estd enquadrado na hipétese de contratagao direta prevista no artigo 75,
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inciso IL. da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024.

RubQE;x/

Nio obstante, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma de restrigéo juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia ¢ oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

Devendo ser observado as recomendages acima descritas neste parecer, nos
topicos 2.4
E o parecer, SMJ, que submeto a consideragio superior para deliberagio ¢
aprovagao.

Eo parecer, 5.M.J

Bernardo Saydo — TO, 05 de maio de 2025.
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