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PARECER JURIDICO
 Rubrica #

CONS_ULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo — TO.
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 065/2025
MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 044/2025
ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Dispensa de Licitagfio, com
fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

Trata o presente expediente de solicitagdo de andlise juridica acerca do
procedimento de contratagio na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso II, da Lei.de Licitagdes n° 14. 133/2021 e Decreto n® 12.343/2024, visando a
contratagio de empresa para prestacdo de servicos especializados em manutengio
preventiva e corretiva de aparethos de ar condicionadores, freezers, geladeiras,
bebedouros, ma’lquina'de lavar e ventiladores para suprir as necessidades da Prefeitura
Municipal de Bernardo Saydo - TO, a qual requer o processamento por dispensa de
 licitagdo com fundamento na Nova I ei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 daLein® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratacdo direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagdo, sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:
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A presente andlise, portanto, devera verificar se todos esses requisiios
estio devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observincia das
disposigdes legais aplicdveis e a conformidade do procedimento com 08 principios que
regem a Administracio Pablica.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se O opinativo ¢ a analise juridica

ra

2. ANALISE JURIDICA:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico € pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagbes realizadas pela Administragiio Publica, representando uma garantia essencial da
observincia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo érgdo juridico, estd
previsia no artigo 33 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que 0s processos licitatorios e de
contratagdo dircta somente poderdo prosseguir apos a andlise juridica das pegas que compdem 08
autos. _

A analise juridica visa assegurar que a contratagio esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragéo Piblica de
eventuais prejuizos ou responsabilizages decorrentes de falhas no procedimenio. Tal parccer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os clementos indispensdveis
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4 contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparcncia necessaria paw.

garantia da legalidade ¢ da seguranga juridica.

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagio da demanda € um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo diveta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagio e garantir a devida instrugdio do
processo administrativo. Ele representa a materializagdo da demanda interna da Administragio
Publica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com oS objetivos da gestdo piiblica.

A formalizagio da demanda € essencial para assegurar a clareza € a objetividade
no planejamcnto da contratagiio, permitindo que a Administragio identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigBdes orgamentdrias ¢ a viabilidade da execugiio do contrato. Dessa
forma, ela contribui dirctamente para 0 atendimento ao principio da eficiéncia, evitando

contratagSes desnecessérias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse plblico.
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No presente caso, verifica-se que 0 processo administrativo em analtse_foi

devidamente instruido com o documento de formalizacfio da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021.

A formalizagio da demanda apresentada no processo descreve, com precisio ¢
clareza, o objeto da contratagdo de empresa para prestacio de servigos especializados em
manutengdo preventiva © cotretiva de aparelhos de ar condicionadores, freezers, geladeiras,
bebedouros, maquina de lavar & ventiladores para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal
de Bernardo Saydo - TO, alinhando-se as melhores praticas administrativas e aos principios
norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Desse modo, a formalizagio da demanda enconira-se em conformidade com as
disposigbes normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratago direta

analisada neste parecer juridico

2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das coniratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer 0s subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagdo ¢
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragio Plblica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, séo identificados e analisados aspectos como O objeto a ser

contratado, as solugbes possiveis, 03 custos envolvidos, os riscos associados 3 execugfo do

" contrato, ¢ outros elementos relevantes para a tomada de decisfio. Esse estudo promove 0

plﬁnejamento cficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.
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No caso em andlise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposigbes legais. O documento identifica ¢ caracteriza a
necessidade da contratago de empresa para prestagao de servigos cspccializados em manutengio
preventiva e corretiva de aparethos de ar condicionadores, freezers, geladeiras, bebedouros,
méquina de lavar e ventiladores para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Bernardo
Saydo - TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranca ¢ a viabilidade da
contratagio, demonstrando que O processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente ¢ alinhado aos principios da Administraggdo Pablica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que 0s incisos I, 1I e III do referido
artigo sdo os pardmetros primdrios e mais robustos, ¢ que a Administragio Piblica deve priotiza-
los para garantir maior fundamentagfo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, IT e I1I:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados oS
pregos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do loca! de execugfio do objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens ¢ contratagao\ﬁé’vww

servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no mether prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes

parimetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos

em saude disponfveis no

feitas pela Administragio Piblica, em execugio

ou concluidas no periodo de

is, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagiic de pregos correspondente;

HI1 - utilizagfio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com ho mipimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagio formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores € que néo tenham sido obiidos os orgamentos
com mais de 6 {geis) meses do antecedéncia da data de divulgagio do

edital;

V - Pesquisa na basc nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Os incisos 1, IT e IlI oferecem maior seguranga ¢ fundamentacio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia ¢ alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragio Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizago do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no dmbito
da Administragdo Pablica, destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratagdes
Piablicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n° 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagbes publicas realizadas
em Ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos €

fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras piblicas. Sua
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‘utilizacdo facilita a comparag¢do de pregos ¢ assegura maior uniformidade nas contratagdes, s¢

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada refor¢a a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregos” do Superior Tribunal de

Justica (STJ):

O manual enfatiza que 3 Administragio deve reunir o maior niimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas 1os incisos

Ielldo §1°do art. 23 daLein® 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos pardmetros estabelecidos nos incisos I, IT e Il do §1°
do artigo 23 é fundamental para garantir a economicidade ¢ 2 eficiéncia nas contratagdes pblicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros ¢ robustos para a formagdo do valor estimado,
priorizando fontes confidveis ¢ abrangentes, como o PNCP, publicagdes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recomendado que a Administragéo
priorize o uso dos incisos I, Il e 11, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com 08
principios da moralidade ¢ eficiéneia administrativa e seguranga juridica para O processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado e promovam

a sele¢do da proposta mais vantajosa pata o interesse publico.

No presente processo, verificou-se que a pesquisa de pregos foi realizada por meio
do sistema BNC (Banco Nacional de Compras Publicas), PNCP (Portal Nacional de Contratagbes
Publicas) e SICAP (Sistema de Cadastro € Acompanhamento de Processos), atendendo ao
disposto no inciso 1 do artigo 23 daLein® 14.133/2021. O referido inciso estabelece que a pesquisa
deve ser baseada em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, garantindo maior
seguranga na definicdo do valor estimado. Assim, a metodologia adotada para a composigdo da
estimativa de pregos respeitou as diretrizes legais, assegurando que a Administragiio seguisse 08
principios da transparéncia, economicidade e eficiéncia. Dessa forma, o levantamento de pregos
foi conduzido de maneira fundamentada e em conformidade com as normas vigentes, conferindo
maior precisdo na precificagio e permitindo a formulagdo de propostas mais vantajosas para o
interesse publico.
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2.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ ﬁm documento indispensdvel nos processos de
contratacio plblica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagBes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execuglio ¢ demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagao de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6° inciso XXII1, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

ulrica

No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da
contratagdo que tem por objetivo a aquisi¢do de pdo francés e pdo de queijo para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Transportes do Municipio de Bernardo Say#io — TO. Os
produtos serfio utilizados para o fornecimento de lanches aos servidores que atuam diariamente
nas frentes de trabalho da secretaria, garantindo suporte adequado para a execuciio de suas
atividades.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

e OBJETIVO: O objetivo da contratagdo ¢ garantir a manutengdo preventiva e
corretiva de aparelhos de ar-condicionado, freezers, geladeiras, bebedouros, maquinas de lavar e
ventlladores utilizados nas instalagdes da Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo - TO. A
manutengfio preventiva visa evitar falhas operacionais, reduzir custos com reparos emergenciais
e prolongar a vida util desses equipamentos. J4 a manutencdo corretiva tem o proposito de
restaurar aparelhos que apresentem defeitos, assegurando sua eficiéncia e seguranga. Dessa forma,
a contratacdo busca manter um ambiente de trabatho adequado, garantindo conforto térmico,
preservagio de alimentos, fornecimento de 4gua potavel e funcionamento continuo dos servigos

publicos.
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o JUSTIFICATIVA: A presente contratagio justifica-se pela inexisténcia \(TE"“"“"“"'

profissionais técnicos no quadro da administragdo publica que possuissem a qualificagio
necessaria para a execugio de servigos especializados. Dessa forma, torna-se necessitio a
contratagio de uma empresa especialiiada para garantir a manutengiio adequada e continua dos
seguintes equipamentos: aparethos de ar condicionado, freezers, geladeiras, bebedouros,

méquinas de lavar e ventiladores.

A manutengdo preventiva e corretiva desses equipamentos ¢ essencial para garantir
seu pleno funcionamento, evitando falhas que possam comprometer a eficiéncia operacional € 0
bem-estar dos usudrios. Além disso, a terceirizagho desse servigo permite maior agilidade e
qualidade na execugdo das manutencdes, uma VeZ que¢ uma empresa contratada dispde de

profissionais capacitados ¢ recursos técnicos especificos para a realizagio das instrugdes.

Dessa forma, a contratagfo visa garantir a conservagio e 0 bom desempenho dos
equipamentos, reduzindo custos com substituigdes prematuras ¢ prevenindo problemas que

possam impactar o ambiente de trabalho e o atendimento ao publico.

« ESPECIFICACOES TECNICAS: A empresa coniratada serd responsavel pela

manutengéio preventiva mensal dos seguintes equipamentos:

Aparelhos de Ar Condicionado Split (7.000 a 18.000 BTU’s ¢ 18.000 a 30.000 BTUs)
Geladeiras Frost Free (180 a 320 litros)

Bebedouros de Parede (até 40 litros)

Freezers Verticais e Hovizontais (100 a 550 litros)

Miquinas de Lavar Roupa (7218 kg)

Ventiladores de Parede, Teto e Chio

v ¥V V ¥V V ¥

2.7 EDITAL

O edital é o documento gue disciplina ¢ organiza os processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre 0s
participantes. No caso das contratagSes diretas por dispensa de licitaglo, embora néo- seja
obrigatoria a publicagio de um edital em todas as situacSes, a Administragiio deve observar a

publicidade ¢ o detalhamento das condigBes de contratagfio, em conformidade com a Lei n°
14,133/2021.
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No presente caso, o edital elaborado para a contratagio direta esta almhado cofihe,

dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratagdo, bem
como as condigBes de participagdo, os prazos para apresentacdo de propostas € 0s critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e a minuta do

contrato, assegurando a fundamentagio técnica € a seguranga juridica do procedimento.
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para garantir maior
transparéncia e cficiéncia nas contratagBes publicas, incluindo disposigBes especificas para a
contratagdo direta. Entre essas inovagdes, destaca-se a previsfo do artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendagdo de publicidade prévia para as contratagSes realizadas com base no critério de

valor.

O §3° do artigo 75 prevé que as contratagbes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso pubhco em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias vteis. Essa divulgagfo deve conter a descngao objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestagdo de interesse da Administragdo Publica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada, A seguir, transcreve-se 0 referido dispositivo:

Ubﬂca

Essa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo €m casos de dispensa de licitagio. A medida nfo apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administragio Pablica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se que a Administragio Publica obsetve essa
orientagio, divulgando o aviso em seu sitio eleirénico oficial com antecedéncia minima de trés

dias tteis antes de formalizar a contratagdo direta. Tal pratica nfo s6 fortalece a seguranga juridica
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do processo, mas também alinha a contratagdo s boas praticas administrativas e aos principies .~

que regem os atos pablicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituigio Federal de 1988 determina que a obtengdo de bens e servigos pela
Administragio Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
a0 atendimento ao interesse pablico e & escotha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput ¢ inciso XXI da CF/88, in verbis:

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situagBes em que a realizagiio do procedimento de licitagiio pode colocar em risco ou
brejudicar o interesse e a seguranga pliblica |

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo
para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso 11, da mesma Lei de Licitagdes

Importante dizer que 0 valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessério transcrever 0 artigo alhures, que assim dispde:
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Considerando que o valor total estimado é de RS 37.543,63 (trinta e sete mil,
quinhentos ¢ quérenta e trés reais ¢ sessenta e trés centavos), assim, sdo preponderantes
caminhar, doravante, na linha da possibilidade de comprometimento do feito para a contratacfio
de empresa para prestagio de servigos especializados em manutengo preventiva e corretiva de
aparelhos de ar condicionadores, freezers, geladeiras, bebedouros, maquina de lavar e ventiladores
para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo - TO, se enquadra
legalmente na dispensa de licitagio. Niio havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes
aspectos,

E forcoso concluir pela possibilidade legal de contratagéio direta através de dispensa
de licitagdio, uma vez que o caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo
75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

3. CONCIUSAQ:

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatério, visando a contratagio que tem por objetivo a contratagio de empresa para
prestagdo de servigos especializados em manutengo preventiva e corretiva de aparelhos de ar
condicionadores, freezers, geladeiras, bebedouros, maquina de lavar e ventiladores para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Bernardo Sayio - TO, devendo-se atentar para que, no
presente procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a legislagdo vigente que orienta o
procedimento licitatério, especialmente porque estd enquadrado na hipétese de contratagiio direta
prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024.

Néo obstante, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma de restricHo juridica, ndo
competindo a esta Assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores piiblicos.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideragio superior para deliberagfo e
aprovagéo.

E o parecer, S.M.J

Bernardo Saydo — TO, 24 de marco de 2025,
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