PREFEITURA MUNICIFAL DE BERNARDO SAYAO-TO i
PARECER JURIDICO {

CONSULENTE: Fundo Municipal de Educagiio de Bernardo Sayo — TO. AUkl
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 063/2025
MODALIDADE: Dispensa de Licitagio n® 043/2025
ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratagiio direta, através de Dispensa de Licitagio, com

fundamento no Artigo 75, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

1.  RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitagdo de andlise juridica acerca do
procedimento de contratagdo na modalidade de dispensa. [undamentada no art. 75,
inciso II. da Lei de l.icitagdes n® 14.133/2021 e Decreto n® 12.343/2024, visando
contratagdo de empresa para prestar servigos de refrigeragio na manutencio de ar
condicionados, geladeiras, freezer ¢ ventiladores para ateader as necessidades das
unidades escolares ¢ o fundo municipal de desenvolvimento da educacdo deste
municipio de Bernardo Saydo - TO, a qual requer o processamento por dispensa de
licitagdo com fundamento na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021 ).

Importa destacar, ainda. que o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratagio direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitacfio. sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:
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A presente analise, portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estdo devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observincia das
disposigdes legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administracio Pablica.

Eo que se tem a relatar,

Em seguida, exara-se o opinativo e a andlise juridica
2, ANALISE JURIDICA:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

() parecer juridico & pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragio Publica, representando uma garantia essencial da
observincia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo orgdo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatorios ¢ de
contratagio direta somente poderfio prosseguir apds a andlise juridica das pecas que compdem os
autos.

A andlise juridica visa assegurar que a contratacdo esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragio Piablica de
eventuais prejuizos ou responsabilizacdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
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a contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessari

paka-g—,
Rubrica

garantia da legalidade e da seguranga juridica.

e e I R

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizacdo da demanda € um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagfo e garantir a devida instrucio do
processo administrativo. Ele representa a materializagiio da demanda interna da Administragio
Publica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da gestdo publica.

A formalizagio da demanda € essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagio, permitindo que a Administrag2o identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigbes orgamentdrias e a viabilidade da execucgfio do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando

contratagdes desnecessirias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse piblico.
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No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em anélise
devidamente instruido com ¢ documento de formalizagio da demanda, elaborado de forma a

Lein® 14.133/2021.

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso 1, da

A formalizagio da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo ¢
clareza, o objeto da contratagfio de empresa para prestar servigos de refrigeragfio na manutencio
de ar condicionados, geladeiras, freezer e ventiladores para atender as necessidades das unidades
escolares e o fundo municipal de desenvolvimento da educagfio deste municipio de Bernardo
Saydo - TO, alinhando-se s melhores praticas administrativas & aos principios norteadores da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéneia.

Desse modo, a formalizagio da demanda encontra-se em conformidade com as
disposicdes normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratagio direta
analisada neste parecer juridico
2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lein® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratacio e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse piblico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, 0s custos envolvidos, os riscos associados & execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.
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No caso em andlise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposi¢des legais. O documento identifica ¢ caracteriza a
necessidade da Contratagéio de empresa para prestar servigos de refrigeragio na manutengo de ar
condicionados, geladeiras, freezer e ventiladores para atender as necessidades das unidades
escolares e o fundo municipal de desenvolvimento da educagio deste municipio de Bernardo
Sayio - TO.

Dessa forma. o Estudo Técnico Preliminar reforca a seguranca e a viabilidade da
contratagio, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente e alinhado aos principios da Administragio Publica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23" estabelece que os incisos I, IT e 111 do referido
artigo sdo 0s pardmetros primérios e mais robustos, € que a Administra¢iio Pablica deve priorizs-
los para garantir maior fundamentacfio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 1T e T1l:

Art. 23.0 wvalor previamente estimado da contratagfiio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados pliblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execugio do objeto.
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§ 1" No processo licitatorio para aquisicio de bens e contr
servicos em geral, conforme regulamanto, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou nfio:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item
mnev.pnndeme no pamel para mnsulm de prtpm. ou ne banco de pregos

ou concluidas no pBTmﬂD de | {umj ano anterior & data ouisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o

indice de atualizacio de pregos correspondente;

I11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia f'nrmalmente apmvada pelo Poder Executivo federal e
de iR

contenham a data ¢ hora de acesso;

e

ou de dominio amplo, desde que

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) formecedores, mediante
solicitagiio formal de cotagfio, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que néio tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagiio do
edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrfnicas, na forma de

regulamento.

Os incisos L, 1 e 11l oferecem maior seguranca e fundamentagio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragiio Pablica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizaciio do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no dmbito
da Administracio Pablica. destaca-se pela incluso do Portai Nacional de Contratacgoes
Piblicas (PNCP). O PNCP & uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar ¢ disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em Ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras piablicas. Sua
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utilizaglo facilita a comparagdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes,

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importincia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagio: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de
Justiga (STI1):

(O manual enfatiza que a Administragio deve reunir o maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
[elldo §1° do art. 23 da Lein" 14.133/2021.

Portanto, a observincia dos parimetros estabelecidos nos incisos 1, 11 e 11l do §1°
do artigo 23 ¢ fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes plblicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formagdo do valor estimado,
priorizando fontes confidveis e abrangentes, como o PNCP, publicagdes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recomendado que a Administragio
priorize o uso dos incisos L, 11 e 111, pois eles oferccem maior transparéncia, alinhamento com os
principios da moralidade e eficiéncia administrativa e seguranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado e promovam

a seleclio da proposta mais vantajosa para o interesse pliblico.

No presente processo, verificou-se que a pesquisa de pregos foi realizada por meio
do sistema BNC (Banco Nacional de Compras Piablicas), PNCP (Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas) e SICAP (Sisiema de Cadastro ¢ Acompanhamento de Processos), atendendo ao
disposto no inciso I do artigo 23 da Lein® 14.133/2021. O referido inciso estabelece que a pesquisa
deve ser baseada em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, garantindo maior
seguranga na defini¢io do valor estimado. Assim, a metodologia adotada para a composigio da
estimativa de precos respeitou as diretrizes legais, assegurando que a Administra¢io seguisse os
principios da transparéncia, economicidade e eficiéncia. Dessa forma. o levantamento de pregos
foi conduzido de maneira fundamentada ¢ em conformidade com as normas vigentes, conferindo
maior precisio na precificaciio e permitindo a formulagio de propostas mais vantajosas para o

interesse pablico.
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2.6 TERMO DE RERENCIA Rubnc

O Termo de Referéncia é um documento indispensivel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugio e demais especificidades necessdrias

para viabilizar a contratagdo de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6% inciso XXIII, da Lei s® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia € definido como:

No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da
Contratagiio de empresa para prestar servigos de refrigeragio na manutengio de ar condicionados,
geladeiras, freezer e ventiladores para atender as necessidades das unidades escolares e o fundo
municipal de desenvolvimento da educagio deste municipio de Bernardo Saydo - TO.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéneia, incluem-se:

* OBJETIVO: A presente contratagfio tem por objetivo assegurar a continuidade
¢ 0 bom funcionamento dos equipamentos de refrigeracio e climatizagdo instalados nas unidades
escolares do municipio de Bernardo Saydo — TO. Pretende-se, por meio da contratagdo de empresa
especializada, realizar a manutengio preventiva de aparelhos como ar-condicionado, geladeiras,
freezers, bebedouros, ventiladores ¢ maquinas de lavar roupas, visando garantiv condigdes
adequadas de conservacio de alimentos, conforto témmico e funcionamento dos servigos

educacionais.

o JUSTIFICATIVA: A contratagido dos servicos de manutengdo preventiva ¢
necessdria diante da auséncia de profissionais capacitados no quadro técnico da Secretaria
Municipal de Educagio. Além disso, a manutengio regular dos equipamentos prolonga sua vida

util, reduz custos com reparos emergenciais e evita a interrupg3c de atividades escolares. Tais
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agdes garantem a seguranga, eficiéneia e a continuidade dos servigos prestados nas escolas da

municipal de ensino.

e ESPECIFICACOES TECNICAS:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
1 Servigo de manutengio | SERV 63

preventiva mensal em

aparelhos de ar-

condicionado split |
7.000 a 18.000 BTUs,

incluindo limpeza,
lubrificagio,
remanegjamento e
execugdo conforme
PMOC e ABNT NBR
13972014,

2 Servigo de manutengio | SERV 33
preventiva mensal em
aparelhos de ar-
condicionado split
18.000 a 30,000 BTUs,
incluindo limpeza,
lubrificacio,
remanejamenio e
execugdo conforme
PMOC e ABNT NER
1397:2014.
Manutencdo preventiva | SERV an
mensal em geladeiras
frost free de 180 a 320
litros, com
procedimentos
conforme PMOC e
ABNT NBR
1397:2014.

L]

4 Manutengio preventiva | SERV 35
mensal em bebedouros
de parede até 40 litros,
com procedimentos
conforme PMOC e
ABNT NBR
1397:2014,

5 Manutengdo preventiva | SERV 33
mensal em freezers
verticais ou horizontais
de 100 a 550 hitros,
conforme padries
normativos e plano de
manuiencio.

a Manutenco preventiva | SERV 30
mensal em maguinas de
lavar de 7 a 18 kg, com
servigos de limpeza,
lubrificacio e
verificagdo técnica
completa.

7 Manutengiio preventiva | SERV 46
mensal em ventiladores |
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de parede, teto e chén, ! \\—//“r
com limpeza, |
verificacio e ajustes |

conforme

especiticagbes do |
fabricante. |

Todos os servigos deverdo ser executados por profissionais capacitados, com
observincia ds normas técnicas vigentes, especialmente 4 ABNT NBR 1397:2014, e ao Plano de
Manutengio, Operagiio e Controle (PMOC). A empresa contratada devera [omecer todos os
insumos, materiais e ferramentas necessarios para a plena execugio dos servigos, assegurando que
0s equipamentos estejam em plenas condi¢es de funcionamento ¢ seguranga. As manutengdes
deverdio ocorrer de forma periddica, conforme cronograma apmvariﬁ pela Secretaria de Educagio,

com emissdo de relatorios técnicos apos cada atendimento.

O Termo de Referéncia também reforca a observiancia de principios
administrativos, como a economicidade, eficiéncia e transparéncia, ao especificar claramente o
objeto e as condicdes contratuais, permitindo a formulago de propostas objetivas e competitivas

pelos formecedores.

Assim, a elaboragio de um Termo de Referéncia claro ¢ bem fundamentado,
combinado com a adogiio de critérios mais robustos para a definiciio do valor estimado, é
fundamental para garantir a escolha da proposta mais vantajosa. o adequado cumprimento do
contrato e a protego dos recursos piiblicos, além de estar plenamente alinhada as disposicies da
Lei n® 14.133/2021.

2.7EDITAL

O edital € o documento que disciplina e organiza os processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre os
participantes. No caso das contratagdes diretas por dispensa de licitagiio, embora nfo seja
obrigatoria a publicagio de um edital em todas as situagdes, a Administracio deve observar a
publicidade e o detalhamento das condi¢des de contratagfio, em conformidade com a Lei n®

14.133/2021.

No presente caso, o edital elaborado para a contratacéio direta esta alinhado com os
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratagio, bem

como as condigbes de participagfo, 0s prazos para apresentagdo de propostas e os critérios de

Avenida Antdnio Pesconi n® 378, Centro

CNPJ n° 25.086.596/0001-15 b
Fone n™ (63) 3422 1241 e
Bernardo Saydo— TO #



ESTADO DO TOCANTINS ll..
PREFEITURA MUNICIPAL, DE EERNARDO SAYAQ-TO \,

l.!r "LJ r1fj/
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e a minu‘f‘a‘da_,_,

contrato, assegurando a fundamentagfo técnica e a seguranca juridica do procedimento.
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n® 14.1233/2021 introduziu inovacdes importantes para garantir maior
transparéncia e eficiéncia nas contratagdes piblicas, incluindo disposi¢des especificas para a
contratago direta. Entre essas inovagoes, destaca-se a previsdo do artigo 75, §3° que estabelece
a recomendagiio de publicidade prévia para as contratagdes realizadas com base no critério de

valor.

O §3° do artigo 75 prevé que as contratagdes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso publico em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias (teis. Essa divulgacéo deve conter a descrigfio objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestagdo de interesse da Administraco Plblica em receber propostas adicionais.
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:

Essa exigéneia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagio. A medida ndo apenas
proporciona maior acesso de fomnecedores interessados, mas também assegura que a
Administracfio Piblica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso. recomenda-se que a Administragdo Publica observe essa
orientacdo, divulgando o aviso em seu sitio eletrfnico oficial com antecedéncia minima de trés
dias Uteis antes de formalizar a contratacfio direta. Tal pritica niio so fortalece a seguranga juridica
do processo, mas também alinha a contratagio as boas préticas administrativas e aos principios

gue regem os atos puiblicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR
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A Constituigdo Federal de 1988 determina que a obtencfio de bens e servigos pela
Administragio Piblica deverd ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagio pablica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
ao atendimento ao interesse publico e & escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no
art. 37, caput ¢ inciso XXI da CF/88, in verbis:

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existern
algumas situagdes em que a realizag@io do procedimento de licitagiio pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranga plblica

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitacio
para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinguenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitagdes

Importante dizer que o valor de RS 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos ¢ vinte e cinco reais e
cinguenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:
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Considerando que o valor total estimado é de RS 61.066,75 (sessenta ¢

il
sessenta e seis reais e setenta e cinco centavos), assim, sio preponderantes caminhar, doravante.
na linha da possibilidade de comprometimento do feito para contratacio de empresa para prestar
servigos de refrigeragio na manutencéio de ar condicionados, geladeiras, freezer e ventiladores para atender
as necessidades das unidades escolares e o fundo municipal de desenvolvimento da educagio deste
municipio de Bernardo Sayéo - TO. Ndo havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagiio direta através de dispensa
de licitagio, uma vez que o caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo
75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

3. CONCLUSAQ:

Dessa [eita. e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatorio, visando a contratagiio de empresa para prestar servigos de refrigeragio na
manutencio de ar condicionados, geladeiras, freezer e ventiladores para atender as necessidades
das unidades escolares e o fundo municipal de desenvolvimento da educagiio deste municipio de
Bernardo Saydo - TO., devendo-se aleniar para que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, aplicando-se a legislagfio vigente que orienta o procedimento licitatério, especialmente
porque esta enquadrado na hipdtese de contratagio direta prevista no artigo 75, inciso 11, da Lei
Federal n" 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

N&o obstante, o presente parecer ¢ presiado sob o prisma de restri¢#o juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia ¢ oportunidade dos
atos praticados pelos gestores piiblicos.

[E o parecer, SMJ, que submeto & consideragio superior para deliberagio ¢
aprovacio.

Eo parecer, S.M.J

Bernardo Sayio — TO, 24 de margo de 2025,
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