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PARECERJURHHCO

CONSULENTE: Fundo Mun101pa1 de Assisténcia Social

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 051/2025

MODALIDADE: Dispensa de Licitagio n° 034/2025

ASSUNTO: Anlise da p0551b1hdade de Contratagiio d1reta, através de Dlspensa de Licitacgio, com
fundamento no Art1go 75, inciso I, da Lein® 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

1.  RELATORIC:

Trata o presente expediente de solicitagdo de andlise _]umdlca acerca do
procedimento de contratacdo na modahdade de dispensa, fundamentada no art. 73,
inciso II, da Lei de Licitacdes n° 14 133/2021 e Decreto n° 12.343/2024, visando a
contratacio de Empresa para recarga de gas de cozinha-glp (gas 11quefe1to de petroleo
botijdo p13 kg retornaveis) e vasilhame de gas vazio 13kg, para a demanda do Fundo
Municipal de Assistencia.Social Bernardo Sayic- TO, a qual requer o processamento
por dispensa de licitagdo com fundamento na Nova Lei. de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021). | '

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratacdo direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagdo, sejam instruidos com
documentos indispensédveis para garantir a transparéncia ¢ a- regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:
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A presente andlise, portanto, deverd verificar se todos esses requisitos
estio devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observancia das
disposigdes legais aplicaveis e a conformidade do procedimentc com os principios que
regem a Administragdo Publica. |

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica

3 1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico ¢ pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagbes realizadas .pela Adrhiniétrac;ﬁo_ Pliblica, tepresentando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade ¢ eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgéo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n° 14.1_3'3/2021, que estabelece que os processos licitatérios e de
contratacéio direta somente pdderﬁo prosseguir apos a.analise juridiéa das pecas que compdem os
autos. | N

A analise juridica visa assegurar que a confratagdo es'teja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando p0331ve1s nulidades e resguardando a Admxnlstragao Pablica de
cventuais prejuizos ou responsa.blhzag:oes decorrentes de falhas. no procedimento. Tal parecer

deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
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i contratacio e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparen01a necessaria para a

garantia da legalidade e da séguranc;a juridica. -

2.2, DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizaglo da demanda ¢ um dos pilares que sustentam o
processo de contratagio direta ou licitatéria, sendo ex1g1d0 pela Lei n° 14. 133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagio e garantlr a dev1da instrugdo do
processo administrativo. Ele representa a materializagfio da demanda interna da Administraggo
Pablica, fundamentando o objeto a sor contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da gestao publica.

A formahzagao da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratacao, permltmdq que a Administragio 1dent1ﬁque previamente 08
requisitos técnicos, as condigdes o'_rgamentérias ¢ a viabilidade da execugiio do contrato. Dessa
forma, ela cont'ribui' diretamente_ pafa o atendimento - a0 principio da eﬁciéncia, evitando

contratagdes desnecessarias, mal planej adas ou desalinhadas com o interesse piblico.
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No presentc caso, verifica-se que 0 Processo administrative em andlise foi

devidamente mstrul,do_com o documento de formalizacio da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A formalizagio da demanda apresentada no proces_so. descreve, com precisdo ¢
clareza, 0 Ob_] eto da contrataciio e as necessidades que justificam a visando a visando a contrata¢o
de Empresa para recarga de gas de cozinha-glp (gés liquefeito de petrdleo botijao pl13 kg
retornavels) e vasithame de gas vazio 13kg, para a demanda do Fundo Municipal de Assisténcia
Social Bernardo Sayéo- TO, almhando»se as melhores praticas administrativas ¢ aos principios
norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ eficiéncia.

Desse modo, a formalizagio da demanda encontra-se em conformidade com as
disposi¢des normativas, sendo suficiente pafa fundamentar e justificar a contratagio direta
analisada neste parecer juridico | '

2.3. ESTUPO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagoes pliblicas, previsto na Lein® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagio e
garantif que as solugdes proposias estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Piblica ¢
ao interesse publlco | ' R

Por meio do ETP sio identificados ¢ ana.hsados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvxdos 0s riscos assomados a execuglo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento  eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escothas

administrativas ¢ minimizando falhas no processo.
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No caso em andlise, 0 processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conform1dade com as disposi¢des legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade de visando a contratagio de Empresa para recarga de gas de cozinha-glp (gas
liquefeito de petroleo botijdo pl3 kg retornaveis) e vasilhame de gas vazio 13kg, para a demanda

do Fundo Municipal de Assistencia Social Bernardo Saydo- TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranca e a viabilidade da
coniratagio, demonstrando que © Processo foi planejado em conformidade com a legislag@o

vigente ¢ alinhado aos principios da Administragio Pablica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14 133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, I e T do referido

‘artigo sio 08 parametros primarios € mais robustos, € que a Admmlstragao Publica deve prioriza-

los para garantir maior fundamentac;ao téenica, eficiéncia e transparencxa que a coleta de pregos

no presente processo seja a]ustada as diretrizes dos incisos I, I e IIL:

Art. 23.0 valor previamente estimado .da contratagBio deverd ser
compativel com os valotes praticados pelo mercado, considerados 08
prégos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugio do objeto. -

§ 1° No processo licitatGrio para aquisigio de bens e contratagdo de
Servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
Avenida Anténio Pesconi n® 278, Centro'

CNET n° 25.086.596/0001-15

Fone n° (63) 3422 1241
Bernarde Savdc— TO




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNTICIPAL DE BERNARDO SAYACQ-TO

com base no melhor preéo aferido por meio da utilizagio dos seguintes

parimetros, adotados de forma combinada ou no:

1 - composicio de custos unitarios menores ou iguais & mediana do itern

cotrespondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos

em saide disponiveis no

s feitas pela Administragdio Piiblica, em execucio

i . . “ . . .
s, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

ou concluidas no perfodo de

B

indice de atualizaciio de pregos correspondente;

111 - utilizagBo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

i3 ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedofes, mediante
solicitagio formal de cotagdio, desde que scja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nfo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento. .

Os incisos I, 11 e TIT oferecem maior seguranca ¢ fundamentag¢iio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para. estimar os valores promovendo maior
transparenc1a ¢ alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Pubhca

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizac8o do incise 1, que prevé o uso de paindis de pregos praticados no ambito
da Administragio Publica, destaca-se pela inclusio do Pertal _'Nacional ﬂe Contratag:ﬁes
Priblicas (PNCP). O PNCP é uma plataforma centralizada instituida pela Lein® 14. 133/2021, que
tem como objetivo organizar e d1spon1b1hzar informagdes sobre contratagoes pubhcas realizadas
em Ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos ¢
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia 10 processo de compras pablicas. Sua
utilizaglo facilitaa compara¢e”10 de pregos e assegura maior uniformidade nas coniratagdes, sendo
uma ferramenta essencial para a boa governanga publica. |
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A doutrina especializada reforga a importincia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagio: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de

Justiga (STT):

O manual enfatiza que a Administragio deve reunir o maior ntmero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

1eldo §1° do art, 23 da Lei n° 14,133/2021.

Portanto, a cbservéncia dos pardmetros e.stabelecid(_)s nos incisos I, l e III.do §1°
do artigo 23 & fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formagio do valor estimado,
priorizando fontes confiaveis ¢ abrangentes, como o PNCP, publicagdes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, & altamente recomendado que a Administragdo
priotize o uso dos incisos I, 1T ¢ I, pois eles ofereéem maior tran'sparéncia, alinhamento com os
principios da moralidade e eficiéncia administrativa ¢ s'egurang_a juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado ¢ promovam

a selegfio da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No processo em analise, constatou-se a adogdo do inciso IV do 'artigo 23 daLein®
14.133/2021. O inciso TV do art. 23, podera ser aplicado de forma isolada, desde que se esgote as
demais po_ssibilidades de pesquisa dos incisos I, Ti, III previstos no artigo 23, ¢ esteja devidamente
justificado a impossibilidade de assim no o fazer. Ao compulszir os autos vislumbro que houve
a adogdo dos pai‘ﬁme’tros dos incisos do artigo 23, da referida lei, quanto os parimetros utilizados

pra pesquisa.
3.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ um documento iﬁdispensz’wel nos processos de
contratagio publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, cont clareza ¢ detalhamento, o objeto a ser
contratado, os reé;uisitos técnic.os, as condi¢es de execucio € demai_s_especiﬁcidades necessarias

para viabilizar a contratacdo de bens ou servigos.
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De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia & definido como:

~ No caso em andlise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da visando
a contratagdo de Empresa para r'eca:rg'a de gés de cozinha-glp (gas liquefeito de petroleo botijao

p13 kg retornaveis) e vasithame de gas vazio 13kg, para a demanda do Fundo Municipal de

Assisténcia Social Bernardo Sayfio- TO. O documento descreve de forma precisa o escopo do

servigo, as etapas de execugdo, as obrigagdes das partes e o valor estimado da contratagdo, que foi
calculado com base na média de mercado e encontra-se dentro dos limites legais.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéneia, incluem-se:

° Objetivo: Contratagio de Empresa para recarga de gas de cozinha-glp (gas liquefeito de
petréleo botijio p!3 kg retomé\}eis) e vasilhame de gas vazio 13kg, para a demanda do Fundo

Municipal de Assisténcia Social Bernardo Saydo- TO.

° Justificativa: Considerando a necessidade de aquisi¢io de recarga de gés de cozinha- GLP
(g4s liquefeito de petrdlec botijao p13 kg retorndveis), visando atender as necessidades do fundo
municipal de assisténcia social no que se refere as atividades desenvolvidas nos servigos: SCFV
(servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculo); PAIF (Protegdo Integral a Familia) e
projetos, ag.ées ofertadas no CRAS (Centro de Referéncia de ASéisténcia'Social); atendimentos
présencia-l dos beneficiérios do'Cédastro Unico e Programa Auxilio Brasil; familias com perfil de
vulnerabilidade social, garantindo os direitos conforme a constitui¢iio federal, oficinas, palestras
e capacitacdes de acordo com o plano anual de assisténcia social, a aquiéig:io de gas de cozinha
sera destinada aos preparos dos alimentos no qual os beneficidrios recebera o lanche durante as
atividades, agdes e projetos desenvolvidos, promovendo e contribuindo os direitos de nossos
beneficidrios ga:rantidbs na constituicdo federal. A aquisicio serd de forma pércelada conforme

demanda do fundo municipal de assisténcia social.

. Especifica¢ies Técnicas: O servico a ser coniratado envolve a contratacio de empresa
para tecarga de gas de cozinha-glp (gas liquefeito de petréleo botijao pl3 kg retorndveis) e
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vasilhame de gas vazio 13kg, destinados aos pireparos dos alimentos dé acordo com a demanda do

Fundo Municipal de Assisténcia Social Bernardo Sayﬁo~ TO..

O valor total estimado para o contrato € de RS 4.313,29 (quatro mil trezentos

e treze reais e vinte e nove centaves).

O Termo de Referéncia também reforga a -observincia de principios
administrativos, como a economicidade, eficiéncia e transparéncia, ao especificar claramente o

objeto e as condigdes contratuais, permitindo a formulagio de propostas objetivas e competitivas

~ pelos fornecedores.

Assim, 2 elaboragdo de um Termo de Reféréncia claro e bem fundamentado,
combinado com a adogdo de critérios mais robustos para a defini¢do do valor estimado, ¢
fundamental para garantir a escotha da proposta mais vantajosa, o adequado cumprimento do
contrafo e a protegdo dos recursos publicos, além de estar plenamente alinhada as disposi¢des da
Lein® 14,133/2021.

2.7 EDITAL

O edital é o documento que disciplina e organiza os processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a ignaldade de condi¢Bes entre os
participantes. No caso das contratacdes diretas por dispensa de licitaf;ﬁd, embora nfo seja
obrigatoria a publicagio de um edital em todas as situages, a Administragio deve .obs_ervar a
publicidade e o detalhamentc das condigbes de contratagdo, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

No presente caso, o edital elaborado para a contratagio direta esta alinhado com os

- dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratag8io, bem

como as condi¢Bes de participagdo, 0s prazos para apresentagiio de propostas e 0s critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e a minuta do

contrato, assegurando a ﬁmdamentégéo técnica ¢ a seguranga juridiéa do procedimento. '
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAOC DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para. garantif maior
transparéncia ¢ eficiéncia nas contratagdes plblicas, incluindo disposigbes especificas para a
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contratagio direta. Entre essas inovagdes, destaca-sc a previsdo do artigo 75, §3°, que estabelece

a recomendag:ao de pubhc1dade prévia.para as contrata(;oes realizadas com base no critério de

valor.

- §3° do artigo 75 prevé que as contfatagﬁes diretas, pelo {falor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso piblico em sitio eletrbnico oficial, pelo prazo minimo
de irés dias nieis. Essa divulgagio deve conter a descrig;ﬁo objetiva do obj.eto a ser contratado, bem
como a manifestagao de interesse da Admmlstragao Publica em receber propostas ad1c10na1s
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores ¢ assegurando que a proposta

mais vantajosa scja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:

Essa exigéncia de publicidade prévia reforca a transparéncia do proceditmento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagdo. A .rne'dida_ ndo apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administracio Publica obtenha propostas mais compeutwas contrlbumdo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se que a Adminisiragio Publica observe essa
orientag¢do, divulgando o aviso em seu sitio eletrdnico oficial com antecedéncia minima de trés
dias Gteis antes de formalizar a contratagdo direta. Tal pratica néo s6 fortalece a seguranga juridica
do processo, mas também alinha a contratacio as boas praﬁcas administrativas e aos principios

que regem os atos publicos, como a publicidade, 1mpessoa11dade e eﬁc1enc1a.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERI()'S DE VALOR

A Constituigéo Federal de 1988 determina que a obtencio de bens e serviges pela
Admlmstrag:ao Piblica deverd ocorrer, via de regra, mediante processo de hcltagao publica, um
procedlmento prehmmar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
a0 atendimento ao interesse publico e 4 escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:
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Segundo depreende-se ‘da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situagBes em que a realizagdo do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou
prejlidicar o interesse e a seguranga plblica

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.13_3/2021,‘ podera ser dispensada a licitagdo
para aquisi¢Bes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, ihciso 11, da mesma Lei de Licitagées

Importante dizer que o valor de RS 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
‘Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos ¢ vinte e cinco reais €
cinquenta e nove centavos) " ' '

Todavia, faz-se necessério transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Considerando que o valor total estimado é de RS 4.313,29 (quatroe mil trezentos
e trés reais e vinte e nove centavos), assim, sAo preponderantes caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de comprometimento do feito contratagic de Empresa para recarga de gés de
cozinha-glp (gas Jiquefeito de petroleo botijo p13 kg retornaveis) e vasilhame de gas vazio 13kg,
para a demanda do Fundo Municipal de Assisténcia Social Bernardo Saydo- TG, s¢ enquadra
" legalmente na dispensa de licitagiio. Nio havendo, portanto, Obices juridicos quanfo a estes

aspectos.
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B forgoso conclulr pela possxblhdade legal de contratagao direta através de dlspensa
de licitagio, uma vez que o caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo

75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

3. CONCLUSAO:

- Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatorio, para contratacfo de Empresa para recarga de gas de cozinha-glp (gas
liquefeito de petrdlec boﬁjﬁo_ p13 kg retorndveis) ¢ vasilhame de gé_s vazio 13kg, para a demanda
do Fundo Municipal de Assisténcia Social Bernardo Sayio- TO, devendo-se atentar para que, no
presente procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a legislagdio vigente que orienta o
procedimento licitatério, especialmente porque estd enquadrado na hipétese de contratagao direta
prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

N&o obstante, o presente parecer € prest.ado sob o prisma de restri¢fo juridica, néo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia ¢ oportunidade dos
atos praticados pelos gestores pﬁbiicos.

Devendo ser observado as recomendages. acima descritas neste parecer, nos
topicos 2.4

B o parecer, SMJ, que submeto & considéragéo superior para deliberagiio e
aprovagio. ' '

E o parecer, S.M.J

Bernardo Sayo—TO, 19 de fevereiro de 2025.
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Assisténcia Social_

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 051/2025

MODALiDADE: Dispensa de Licitagfo n° 034/2025

ASSUNTO: Anilise da possibilidade de Coﬁtratagﬁo direta, através de Dispensa de Licitagio, com
fundamento no Artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

1. RELATORIO;

Trata o presente expediente de solicitagdo de andlise juridica acerca do
procedimente de contratacdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso II, da Lei de Licitacdes n° 14.133/2021 ¢ Decreto n°® 12.343/2024, visando a
contratacio de Empresa para recarga de gas de cozinha-glp (gas liquefeito de petroleo
botijdo p13 kg retornaveis) e vasilhame de gé.s vazio 13kg, para a demanda do Fundo
Municipal de Assistencia Social Bernardo Say#o- TO, a qual requer o processamento
por dispensa de licitagdo com fundamento na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021). | |

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratagio direta, compreendendo tanto 08
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitaglo, sejam instruidos com
documentos indispensdveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:
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A presentc analise, portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estdo devidamenfe atendidos no processo, de modo a assegurar a observéncia das
disposi¢bes legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administragdo Plblica.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se 0 opinativo e a anélise juridica

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico ¢ pe¢a fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragao Publica, representandb uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucioﬁais que regem os atos _administfativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo orgdo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelecc que o0s processos licitatérios e de
contratacio direta somente poderdio prosseguir apos a analise juridica das pecas que compdem os
autos. | o | )

| A analise juridica visa assegui‘ar qﬁe a-contratacio esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades ¢ resguardando a Administragdo 'PjL’lblica de
eventuals prejuizos ou responsabilizagbes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer

deve ser redigido com 1mguagem clara e objetiva abrangendo todos os elementos 1ndlspensave1s
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& contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao procedlmento a transparéncia necessdria para a

garantia da legalidade ¢ da seguranca juridica.

» 2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAG DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatéria, sendo eXigido-'pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratacdo ¢ garanur a devida instrugéo do
processo admmlstrativo Ele representa a mategializacdc da d.eman’da interna da Administragéo
Publica, fundamentando o objeto a ser contratado e dehmltando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformldade com os objetivos da gestdo publica.

A formalizacio da demanda & essenc1al para assegurar a clareza ¢ a objetividade
no planejamento da contratagdo, permitindo que a Administra¢do 1dent1ﬁque previamente 0S
requisitos técnicos, as condigdes crgamentarias e a viabilidade da execugao do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para O atendimento ao principio da eficiéncia, evitando

contrataches desnecessérias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.
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No presente caso, verifica-sc que ‘0 processo administrativo em analise foi

devidamente instruido com o

documento de formalizagio da demanda elaborado de forma a

atender 0s requlsn:os lega1s estabelemdos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A formalizagio

da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo ¢

clareza, o objeto da contratacao € as necessidades que justificam a visando a visando a contratagio

de Empresa para recarga de

gas de cozinha-glp (gés liquefeito de petréleo botijo pl3 ke

retornaveis) e vasilhame de gés vazio 13kg, para a demanda do Fundo Municipal de Assisténcia

Social Bernardo Saydo- TO, alinhando-se s melhores praticas administrativas ¢ a0s principios

norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Desse modo, a

formalizacdo da demanda encontra-se em conformidade com as

dispesigBes normativas, sendo suficiente para fundamentar ¢ justificar a contrata.gao direta

analisada neste parecer juridico
2.3. ESTUDC TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Tecnlco Preliminar (ETP) & um instrumento indispensével no processo

de planejamento das contratac,:oes pablicas, previsto na Lein® 14.133/2021. Ele tetm como objetivo

principal fornecer os subsidios técnicos necessérios para avaliar a viabilidade da contratagfio e

garantir que as solugdes propostas estejam ahnhadas as necessxdades da Ad:rmmstragao Phblica e

a0 interesse pablico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser

contratado, as solugdes possiveis, 0s custos envolvidos, os riscos associados & execugdo do

contraio, ¢ outros elementos

planej amentc eficiente €

relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove 0

transparente das contratagGes, fundamentando as escothas

administrativas e minimizando falhas no processo.
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No caso em analise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
claborado em conformidade com as disposi¢es legais. G documento identifica e caracteriza a
necessidade de visando a contratagfio de Empresa para recarga de gas de cozinha-glp (gas
liquefeito de petroleo botijdo pl3 kg retornaveis) ¢ vasilhame de gas vazio 13kg, para a demanda

do Fundo Municipal de Assistencia Social Bernardo Saygo- TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranga € a viabilidade da
contratagio, demonstrando que 0O processo foi planejado em conformidade com a legislacio

vigente e alinhado aos principios da Administragiio Plblica. -
2.4 PROPOSTA DE PRECC

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos [, T e I1I do referido
artigo sdo os parmetros primarios e mais robustos, € que a Administracio Piblica deve priornza-
los para garantir maior fundameniagio técnica, eficiéncia e transparéncia, gue a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 11 ¢ IIL:

Ari. 23.O valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
- contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execughio do objeto.

§ 1° No procesgo licitatério para aquisicio de bens e contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
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com base no mefhor pre@o aferido por meio da utilizagéo dos segumtes

parfimetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigiio de custos unitirios menores ou iguais & mediana do item

correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos

B

em saGde disponiveis no

ou conchndas no periodo de

inclusive mediante sistema de reg1stro de pregos, observado o

indice de atualizacio de pregos correspondente;

TIf - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

ou de dominic amplo, desde que

contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa diveta com no minimo 3 (irds) fornecedores, mediante
solicitacio formal de cotagfio, desdé que seja apreéentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacho do

_cdital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de

regulamento.

Os incisos I, IT e I1I oferecem maior seguranca ¢ fundamentagio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia ¢ alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragio Publica,

como os principios da eficiéneia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagio do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no dmbito
da Adm.inistraga’io Publica, destaca-se pela incluso do. Portal Nacional de Contratagdes
Pahblicas (PNCP) O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n°® 14. 133/2021, que
tem como objetivo organizar e dlspomblhzar informagdes sobre contratagbes publicas reatizadas
em Ambito nacional. Ele perm1te o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparencm ¢ eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagao de pregos € assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo
uma ferramenta essencial para & boa governanca pubhca
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_ A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientacfio: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de

Justiga (STJ):

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maior niimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial 0 emprego das fontes previstas nos incisos

[elldo §1° do art, 23 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos pardmetros estabelecidos nos incisos I, Il ¢ Ifi do §1°
do artigo 23 é fundamental para garantir 4 economicidade e a eficiéncia nas contratagdes puablicas.
Esses incisos representam métodos mais Seguros ¢ robustos para a formagéo do valor estimado,
priorizando fontes configveis e abrangentes, como o PNCP, publicagles ‘especializadas ¢
pesquisas tecnicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recomendado qﬁe a Admin'istragﬁo
priorize o uso dos incisoé L Il e I, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com 08
principios da moralidade e eficiéncia administrétiva e seguranga juridica para O Processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa 08 pregos de mercado e promovam

a selecfio da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No processo em andlise, constatou-s¢ a adocic do inciso IV do artigo 23 da Lein®
14.133/2021. O inciso IV do art. 23, podera ser aplicado de forma isolada, desde que se esgote as
demais poésibilidades de pesquisa dos incisos 1, 11, I previstos no artigo 23, € esteja devidamente
justiﬁcado a impossibilidade de assim nio o fazer. Ao compulsar oé autos vistumbro que houve
a adocdo dos parametros dos incisos do artigo 23, da referida lei, quanto 0s parémetros utilizados.

pra pesquisa.
7.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia é um- documento indispensdvel nos proceésos de
contratagdo publica, previsfo na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugio ¢ demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratacio de bens ou servigos.
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De acordo com o artigo 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de

- Referéncia ¢ definido como:

No caso em anélise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da visando
a contratagdo de Empresa para recarga de gés de cozinha-glp (gas liquefeito de petroleo botijo
pl3 kg retorndveis) e vasilhame de gis vazic 13kg, para a demanda do Fundo Mumclpal de
Assisténcia Social Bernardo Saydo- TO. O documento descreve de forma precisa o escopo do
servico, as etapaé de execugiio, as obrigacdes das partes € 0 valor estimado da contratagio, que foi
calculado com base na média de mercado ¢ encontra-se deniro dos limites legais.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

. Objetive: Contratagio de Empresa para recarga de gas de cozinha-glp (gas liquefeito de
petroleo botijao pi3 kg retorndveis) e vasilhame de gés vazio 13kg, para a demanda do Fundo

Municipal de Assisténcia Social Bernardo Saydo- TO.

. Justificativa: Considerando a nccessidade de aquisiclo de recarga de gas de cozinha- GLP
(gas liquefeito de petroleo botijdo p13 kg retomé,veisj, visando atender as necessidades do fundo
municipal de assisténcia social no que s¢ refere as atividades desenvolvidas nos servigos: SCFV
(servigo de convivéncia e fortalemmento de vmculo) PAIF (Proteqéo Integral a Familia} e
projetos, agdes ofertadas no CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social); atendirmentos
presencial dos beneficiarios do Cadastro Unico e Programa Auxﬂm Brasil; familias com perfil de
vulnerabilidade social, garantindo os direitos conforme a constituigdo federal, oﬁcmas, palestras
e capacitagdes de acordo com o plano anual de a551stenc1a social, a aqu1519a0 de gas de cozinha
sers destinada aos preparos dos alimentos no qual os beneficidrios recebera o lanche durante as
at1v1dades acles e projetos desenvolvidos, promovendo contribuindo os direitos de nossos
beneficiarios garantidos na constituigdo federal. A aquisi¢do serd de forma parcelada conforme

demanda do findo municipal de assisténcia social. :

° Especificagdes Tecmcas O servico a ser contratado envolve a contratagio de empresa

para recarga de gis de cozinha-glp (gas liguefeito de petréleo botijao pl3 kg retornavels) e
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vasilhame de gés vazio 13kg, destinados aos preparos dos alimentos de acordo com a demanda do

Fundo Municipal de Assisténcia Social Bernardo Saydo- TO.

G valor total estimade para o contrato éde RS 4.313,29 (quatro mil trezentos

e treze reais e vinte e nove centavus)._ '

O Termo de Referen01a tambem reforga a observanc:la de pr1nc1p1os
administrativos, como a economicidade, eﬁcmnma e transparéncia, ao especlﬁcar claramente 0
“objeto ¢ as condigBes contratuais, permitindo a formulagdo de propostas objetivas e competitivas

pelos fornecedores.

Assim, a elaboragio de um Termo -de Referéncia claro ¢ bem fundamentado,
combinado com a adogdo de critérios mais robustos para a definigdo do. valor estimado, €
fundamental para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, o adequado cumprimento do
contrato ¢ a protegdo dos recursos publicos, além de estar pienamente alinhada as disposi¢des da

Lein® 14.133/2021. |

2.7 EDITAL

O edifal & 0 documento que disciplina e organiza 0s processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre 0s
participantes. No caso das contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, embora nio seja
obrigatGria a publicagdo de um edital em todas as situagdes, a Administragio deve observar a
publicidade ¢ © detalhamento das condi¢des de contratagio, em conformidade com a Lei n°
141332021, | | |

No presente caso, 0 edital elaborado para a contratagio direta esta alinhado com 08
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratacdo, bem
como as condigdes de pa;rtlc1pagao 0$ prazos para apresentag:ao de propostas e 0s critérios de
julgamento. Alem disso, inclui anexos relevantes como o Termo de Referéncia ¢ a minuta do

contrato, assegurande a fundamentagio técnica c a seguranqa Jundlca do procedlmento
2.8 PURLICIDADE E DWUL_GACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n® 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para- garantir maior

transparencm ¢ eficiéneia nas contratac;,oes pablicas, incluindo disposicdes especificas para a
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contratagdo direta. Entre essas inovagles, destaca-s¢ a previsio do artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendacdo de publicidade prév.ia para as contratagdes realizadas com base no critério de

valor.

_ O §3° do artigo 75 prevé que as contratagoes diretas, -pelo valof, sejam
preferenmalmente precedidas de um aviso pubhco em sitio eletromco oficial, pelo prazo minimo
de trés dias Gteis. Essa dwulgagao deve conter a descrn;ao objetiva do objeto a set contratado, bem
como a manifestagiio de mteresse da Admlmstragao Piblica em receber propostas adicionais,
permrtlndo uma dlsputa mais ampla entre potenc:lals fomecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A segulr transcreve-se o referido dispositivo:

Hssa exigéneia de publicidade prévia reforca a t’ransparénéia do procedimento €
amplia a cencorréncia, mesmo ¢in Casos de dispensa de licitacdio. A medida nio apenas
proporciona mMmaior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administragio Piblica obtenha propostas mais competltlvas contribuinde para o cumprimento

dos principios da eficiéncia € economicidade.

No presente caso, recomenda—se qﬁe a Administragﬁo Publica observe essa
orientacdo, divulgando o avisc em seu sitio eletrdnico oﬁc1a1 com antecedéncia minima de trés
dias uteis antes de formalizar a contratagao direta, Tal pratica no $6 fortalece a seguran(;a juridica
do processo, mas também alinha a contratacio as boas pratlcas administrativas e aos pr1nc1p1os.

que regem os atos publicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constltulgao Federal de 1988 determma que a obtenc;ao de bens ¢ servigos pela
Admimstragao Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagio pablica, um
procedlrnento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
ao atendimento ao interesse pubhco e s escolha da proposta mais Va,ntajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:
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Segundo depréendé—se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situagdes em que 2 realizaqﬁo' do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse ¢ & seguranga publica _

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021,. podera ser dispensada a licitagdo
para aquisices qué envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme 0
gstipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de LicitagOes

| Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00. para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para RS 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos € vinte e cinco reais €

cinquenta e nove centavos}

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Considerando que © valor total estimado é de RS 4.313,29 (guatro mil trezentos
¢ trés reais e vinte e nove cénta_vcos), assim, sio prepbnderantes caminhar,.dbravante, na linha da
possibilidade de comprometimento do feito contratagdo de Empi’esa péra recarga de gas de
cozinha-glp (gas liquefeito de petroleo botijio p13 kg retdméveié) ¢ vasilhame de gés vazio 13kg,
para a demanda do Fundo Mﬁrﬁcipal de Assisténeia Social Bernardo Say#o- TO,'sc enquadra
legalmente na dispensa de licitaghio. N&o havendo, portanto, .(’)bices juridicos qﬁanto a estes

aspectos.
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E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagdo dircta atraves de dispensa

de licitagdo, uma vez que o caso em questdio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo

75; ingiso II, da Lei n® 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024.

3.  CONCLUSAQ:
Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favordvel para o prosseguimento
do processo licitatorio, para contratagio de Empreéa para recarga de gas de cozinha-glp (gas
- liquefeito de petréleo botijdo p13 kg retorndveis) e vasithame de gas vazio 13kg, para a demanda
do Fundo Municipal de Assisténcia Social Bernardo Say3o- TO, de_ven_do-sé atentar para que, no
-~ presente procedimento,' seja seguida a legalidade, aplica_rido—se a legislacio vigente que orienta o
 procedimento licitatdrio, especiaimente porque esta enquadrado na hip()tese de contratacio direta
prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024.
_ Néo obStante, 0 presénte parecér_ é prestado sob o prisma de restrigo juridica, néo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia ¢ opertunidade dos
atos praticados pelos gestores piblicos. . | .
Devendo ser observado as recomendactes acima descritas neste parecer, nos
topicos 2.4
E o parecer, SMJ, Que subme_fo a consideracio superior para deliberagio e
aprovacio. |

E o parecer, S.M.J

Bernardo Sayfio — TO, 19 de fevereiro de 2025.
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