ESTADO DO TOCANTINS .
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQ-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Satide de Bernardo Saydo

REFERENCIA: Processo Administrativo n°-046/2025

MODALIDADE: Dispensa de 'Licitagio n° 031/2025 .
-ASSUNTGOC: Ana’ﬂise_da possib'ilidaltde de Contratacdo direta, através de Dispensa de Licitagio, com
fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024 '

1. RELATORIOQ:

Trata o presénte expediente de solicitagfo de andlise juridica acerca do
procedimentc de contratagdo na modalidade de dispénsa, fundamentada no art. 75,
inciso II, da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 e Decreto n° 12.343/2024, visando a
contratagfo de empresa para futura € eventual fomécihlento de refei¢Ges destinados aos servidores
motoristas, técnicos de enfermagem, agentes comunitirios de safide e. plantonistas do Fundo
Municipal de Saiide Bernardo Sayfo- TO, a qual requer o processamento por dispensa de
licita§ﬁo com fundamento na Nova Lei de LicitacSes (Lei n® 14.133/2021).

Importa deStacar, ainda, que o artigo 72 da Lein® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de éontrétag:ﬁo direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitacdo, sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluen:
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A présente analise, portahto, déveré verificar se todos esses requisitos
estdo devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observincia das
disposi¢des legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administracio Piiblica, |

E 0 que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica
2. ANALISE JURIDICA;

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico é pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagBes realizadas pela Administragio Publica, representando uma garantia essencial da
cbservéncia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade ¢ eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo érgdo juridico, estd
prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos l'icitatér.ios e de
contratagdo direta somente poderdo prosseguir apés a analise juridiéa das pecas que compdem os
autos. _ .' |

A anslise Juridica visa assegurar que a éontratagﬁo esteja plenamente.respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragdo Publica de
eventuais prejuizos ou responsabilizacdes décqfrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis

a contratagfo e, simultaneamente, conferinde ao procedimento a transparéncia necessdria para a
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garantia da legalidade e da seguranca juridica.

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo de contratacdo direta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como
mstrumento in_icial para caracterizar a necessidade da contratagfio ¢ garantir a devida instrugio do
ﬁrocesso administrativo. Ele representa a materializagio da demanda interna da Administrag:ﬁo
Pablica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os cbjetivos da gestio publica.

| A formalizagio da demanda é essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratacio, pérmitindo que a Administragﬁo identifique pi'eviamente 08
requisitos técnicos, as condigdes orgamentérias e a viabilidade da execucio do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagdes desnecessérias, mal planejadas ou desatinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise foi
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devidamente instruide com o documento de formalizagic da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

s gt

A formalizagﬁo _da demanda apresentada no processo descreve, com precisio e
clareza, o objeto da contratagfo e as necessidades que juétiﬁcam a contratacio de empresa para
futura ¢ eventual fornecimento de refeicoes destinados aos servidores motoristas, técnicos de
enfermagem, agentes comunitdrios de satde e plantonistas do Fundo Municipal de Salde
Bernardo Saydo- TO, alinhando-se as melhores praiticas administrativas e a0s principios
norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ eficiéncia. '

Desse modo, a formaliza¢io da demanda encontra-se em conformidad_é com as
disposi¢des normativds, sendo suficiente para fundamentar ¢ justificar a contratagio direta
analisada neste parecer juridico '

2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagGes pablicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessérios para avaliar a viabilidade da contratacdo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragio Piblica e
ao interesse publico. _

Por meio do ETP, sfo identificados e analisadosl'a'spec'tos como ¢ objeto a ser
contratado, as solucles possiveis, os custbs envolvid_os, os riscos associados 2 exeéug;ﬁo do
conirato, € oufros elementos relevantes para a tomada de decis_ﬁo‘. Es_se estudo prdmove 0
planejamento = eficiente e {iransparenie das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas ¢ minimizando falhas no processo.
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No caso em analise, o processo foi instruide com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposigdes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da prestagdo de servicos técnicos especializados, com a manuten¢io preventiva e
corretiva nos aparelhos odontoidgicos instalados nos consultérios das unidades basicas de satde

deste municipio.

Dessa forma, o Estado Técnico Preliminar reforca a seguranca e a viabilidade da
contratagdo, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente ¢ alinbado aos principios. da Administracdo Publica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14,133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, II e III do referido
artigo sdo os parimetros primarios € mais robustos, e que a Administrago Pablica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentacfo técnica, eficiéneia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, e III:

Art. 23.0 walor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constanies _de baneos de dados piblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugfio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢io de bens e contratacio de
servigos em geral, conforme regulamente, o valor estimado sera definido
comn base no melhor prego aferido_'_por meio da utilizagdo dos seguintes

pariimetros, adotados de forma combinada ou ndo:
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I - composigio de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item

correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos

em - saide disponiveis no

feitas pela Administracdo Pablica, em execugio

mcluswe mediante sistema de registro de precos, observado o

indice de atua-hzagao de pregos correspondente;

III - utilizagéo de dados de pesquisa pub'licada em midia especializada, de

tabela de referéneia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimb 3 (wrés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nfo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de'divulgag:ﬁo do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de

regulamento.

Os incisos I, I e III oferecem maior seguranca e fundamentacio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia ¢ alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdc Phblica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade ¢ legalidade.

A utilizago do incise I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administracio Publica, destaca-se pela iﬁclusﬁo do Portal Nacional de Contratacoes
Pﬁbiicaé (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informég:ﬁes scbre contrata{:ﬁes .pﬁblicas realizadas
em dmbito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados scbre pregos praticados, contratos ¢
fomecedores promovendo miaior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagio de pregos e assegura maior uniformidade nas contratacdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.
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A doutrina especializada reforga a importincia de seguir essa ordem de preferenma
Conforme destacado no "Manual de Orientacéo: Pesqmsa de Preces" do Superior Tribunal de

Justica (STJ):

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo prefe_rencial o emprego das fontes previstas nos incisos

ITelldo §1° doart. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a observincia dos pardmetros estabelecidos nos incisos I, Il e Il do §1°
do artigo 23 ¢ fundamental pafa garantir a eoonomicidade e a eficiéncia nas contratacGes publicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formagio do valor estimado,
priorizando fontes confidveis e abrangentes, como o PNCP, publicacdes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, é altamente recomendado que a Administragéo
priorize o uso dos incisos_ I 1I e ITI, pois eles oferecem maior transparénéia, alinhamento com os
principios da moralidade ¢ eficiéncia administrativa e s.egﬁranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os precos de mercado e promovam

a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse piblico.

No processo em anslise, constatou-se a adogfo do inciso IV do artigo 23 da Lei n°
14.133/2021. O inciso IV do art. 23, podera ser aplicado de forma isclada, desde que se esgote as
demais possibilidades de pesqliisa dos incisos I, 11, IIT previstos no artigo 23, esteja devidamente
justificado a impossibilidade de assim nfo o fazer. Ao compulsar os autos vislumbro que houve

a adogiio dos parimetros dos incisos do amgo 23, da referlda lei, quanto os parametros utilizados

pra pesquisa.

2.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Refér_éncia ¢ um documento indispensdvel nos processos de
contratagic plblica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagBes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, corn clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execucho e démais especificidades necessarias

para viabilizar a contrata¢io de bens ou servigos. -
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De acordo com o artigo 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta o detathamento da
contratagio de empresa para futura e eventual fornecimento de refeicdes destinados aos servidores
motoristas, técnicos de enfermagem, agentes comunitdrios de satde € plantonistas do Fundo
Municipal de Satide Bernardo Sayéo- TO. O documento descreve com clareza o eécopo do servico,
incluindo as funcionalidades esperadas, a periodicidade da prestacio, e 0 valor estimado para o
contrato,

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

° Objetivo: contratagfo de empresa para futura e eventual fornecimento de refei¢Ses
destinados aos servidores motoristas, técnicos de enfermagem, agentes comunitirios de saude e

plantonistas do Funde Municipal de Saiide Bernardo Saydo- TO.

e Justificativa: A contrataqﬁd de empresa especiaiizada para o fornecimento de refeicdes
no formato de marmitex se justifica pela necessidade de atender as dema_ndas alimenticias dos
servidores publicos municipais, especialmente aqueles que exercem suas fungBes em unidades
administrativas, durante o expedieﬁte de trabalho, considerando que o fornecimento de

alimentagio adequada ¢ fundamental para o bom desempenho das atividades piblicas,

. Especificacdes Técnicas: Detalha o fornecimento de refeigdes no formato de marmitex

destinados aos servidores piiblicos de forma futura e eventual.

O valor total estimado para o contrato é de' R$ 22.616,00 (v.inte ¢ dois mil

seiscentos ¢ dezesseis reais).

O Termo de Referéncia também reforga a observéncia de principios
administrativos, como a economicidade, eficiéncia e transparéncia, ao especificar claramente o
objeto € as condigbes contratuais, permitindo a formulacao de propostas cbjetivas e competitivas

pelos fornecedores.
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Assim, a elaboragio de um Termo de Referéncia claro e bem fundamentado,
combinado com a adoc¢iio de critérios mais robustos para a definigdo do valor estimado, é
fundamental para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, o adequado cumprimento do
contrato ea protegio dos recursos piiblicos, além de estar plenamente alinhada as disposicdes da |

Lein® 14.133/2021.
2.7 EDITAL

O édital ¢ o documento que disciplina e organiza os processos licitatérios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre os |
participantes. No caso das contratacdes diretas por dispensa de licitacdo, embora ndo seja
obrigatoria a publicagfo de um edital em todas as situagbes, a Administracio deve observar a
publicidade ¢ o detalhamento das condi¢cdes de contratagio, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

No presente caso, 0 edital elaborado para a contratagio direta est4 alinhado com os
dispositivos legais. O documente apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratagdo, bem
como as condi¢des de participagfo, os prazos para apresenta¢io de propostas e os critérios de
julgamento, Além disso, inclui anexos relevantes, come o Termo de Referéncia e a minuta do

contrato, assegurando a fundamentacdo técnica e a seguranca juridica do 'procedimeﬁto.
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE.CONTRATACAO DIRETA

A Lei n® 14.133/2021 introduziu inova¢es importantes para garantir maior
transparéncia e eficiéncia nas contratagdes piblicas, incluindo disposi¢des especificas para a
contratacdo direta. Entre essas inovagdes, destaca-se a previso do artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendagdo de publicidade prévia para as contratagdes realizadas com base noe critério de

valor.

O §3° do artigo 75 prevé que as contratagbes. diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso publico em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias Gteis. Essa divulga‘;ﬁo deve conter a descri¢iio objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestacdo de interesse da Administracdo Piablica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores ¢ assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositive:
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Essa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispenéa de _1icitagﬁo. A medida n8o apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administragdc Publica '6btenha propostas mais competitivas, contribuindo_pai'a 0 cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se que a Administragio Puoblica observe essa
orientagdo, divalgando o aviso em seu sitio eletrbnico oficial com antecedéncia minima de trés
dias wteis antes de formalizar a contrata¢io direta. Tal pratica nfio s6 fortalece a segufanga juridica
do processo, mas também alinha a contratacdo as boas praticas administrativas e aos principios

que regem os atos publicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAC COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constitui¢do Federal de 1988 determina que a obtengio de bens ¢ servigos pela
Administragéio Pablica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagSo publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
ao atendimento ao interesse publico e 4 escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:
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Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situacdes em que a realiiagéo do procedimento de licitagdo pode colocaf em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranca plblica

Contudo, de acordo com a Lei _h" 14.133/2021, podera ser dispensa'da a licitagdo
para aquisi¢oes qﬁe envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos tenﬁos do Art.75, inciso 1, da mesima Lei de Licitag3es

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta ¢ nove centavos)

Todavia, faz-se necessdrio transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Considerando que o valor total estimado € de R$ 22.616,00 (vinte e dois mil
seiscentos e dezesseis reais), assim, sdo preponderantes- caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de comprometimento do feito para visando a contratagio de empresa para futura e
eventual fornecimento de refei¢des destinados aos servidores motoristas, técnicos de enfermagem,
agentes comunitarios de saide e plantonistas do Fundo Municipal de Satde Bernardo Saydo- TO,
se enquadra legalmente na dispensa de licitacao. Nao havendo, pertanto, Gbices juridicos quanto
a estes aspectos. |

E forqoso concluir pela possibilidade legal de contratagio direta através de dzspensa
de licitagdo, uma vez que ¢ caso em questdo se molda perfeltamente aos valores prev1stos no artlgo
75, inciso I, da Lein°® 14. 133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024. '

3. CONCLUSAQ;

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel parﬁ 0 prosseguimento
do processo li-citétério,: visando a contratac@o de empresa para futura e eventaal fornecimento de
refeigbes destinados aos servidores motoristas, técnicos de enfermagem, agentes comunitarios de
safide e plantonistas do Fundo Municipal de Saude Bernardo Sayido- TC, devendo-se atentar para
que, no presente procedimento, scja seguida a legalidade, aplicando-se a Iegisl'agéo vigente que
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orienta o procedimento licitatorio, | especmlme_nte porque estd enquadrado na hipdtese de
contrataciio direta prevista no artigo 75, incisb II, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto
12.343/2024. | |

N#o obstante, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma de restrigdo juridica, ndo

competmdo a esta assessoria juridica adentrar no beneﬁum da conveniéncia e oportunidade dos

‘atos praticados pelos gestores publicos.

Devendo ser observado as recomendagdes acima descritas neste parecer, nos

topicos 2.4

r

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragiio superior para deliberagdo e
aprovagio.

E o parecer, S.M.J

Bernardo Sayio — TO, 19 de fevereiro de 2025.
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