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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO
CNPJ: 25.086.596/0001-15
AV. ANTONIO PESCONE, 378 - CENTRO - CEP: 77.755-000
BERNARDO SAYAO - TO Fone: 0-- 63 3422-1141
E-mail: pmbscpl2021@gmail. com

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 029/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 23/2025

OBJETO: Prestagio de Servigos Profissionais Especializados no Assessoramento, Gestéo de
Convénios junto aos Repasses de Recursos da Administragio Direta e Indireta do Governo
Federal (Sistema da Plataforma TRANSFEREGOV.BR/ITRANSFERENCIA VOLUNTARIA,

. SISMOB, SIMEC e FNS) Governo Estadual, Sistema TRANSFERE TO, os Servicos tem como
obietivo o Gerenciamento & 0 Cumprimento dos Procedimentos Referentes a Elaboragéo de
Cadastramento, dos Sistemas, Execucao, Monitoramento e Prestacdo de Contas dos Recursos
destinados ao Municipio de Bernardo Sayén-TD._' para que ocorram de maneira QOrdenada e
Sistematica. Dessa forma, gerir 0s Recursos Federais e Estaduais, 0s quais sdo Regidos Por
Inimeros Dispositivos Legais, para sua Correta Aplicabilidade.

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Bemardo Sayao/TO
DESTINO: Assessoria Juridica
ASSUNTO: Emissdo de Parecer Turidico

ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO AO JURIDICO
—~ MEMORANDO N 003/2025

Em obediéncia ao artigo 72, inciso 111 da lei 14.133/2021, solicitamos o parecer juridico
inicial, acerca do presente PROCESSO ADMINISTRATIVO PM — BS n® 29/2025, com enfoque na
juridicidade e necessidade constantes nos autos visando empreender csforgos no sentido de melhor
alcancar a génese da norma € interpretagio literal ¢ arcabougo legislativo em conformidade com a
legislagao.

Bernardo Saydo/TO, 03 de fevereiro de 2025.

GILCIA DAYANE. I ERREIRA VIANA
Agente de Contratagdo
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao — TO.

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 029/2025

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n® 023/2025

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Conwratagio direta. através de Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lei n” 14. 133/2021 e Decreto 12.343/2024

OBJETO:PRESTACAD DE SERVICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS NO ASSESSORAMENTO, GESTAO DE CONVENIOS
JUNTO AOS REFASSES DE RECURSOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO GOVERNO FEDERAL (SISTEMA DA PLATAFORMA
TRANSFEREGOV BR/TRANSFERENCIA VOLUNTARIA, SISMOB, SIMEC
E FNS) GOVERNO ESTADUAL, SISTEMA TRANSFERE.TO, 0S SERVICOS
TEM COMO OBJETIVO O GERENCIAMENTOE O CUMPRIMENTO DOS
PROCEDIMENTOS REFERENTES A ELABORACAO ~ DE
CADASTRAMENTO, DOS SISTEMAS, EXECUCAO, MONITORAMENTO &
PRESTACAQ DE CONTAS DOS RECURSOS DESTINADOS = AO
MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO-TO, PARA QUE OCORRAM DE
MANEIRA ORDENADA E SISTEMATICA. DESSA FORMA, GERIR 0s
RECURSOS FEDERAIS E ESTADUAIS, 08 QUAIS SAO REGIDOS POR
INOMEROS  DISPOSITIVOS LEGAIS, PARA 5SUA CORRETA
APLICABILIDADE.

1.  RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitagio de analise juridica acerca do
procedimento de contratagdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso L da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 e Decreto n® 12.343/2024. visando a
prestacio de servigos profissionais especializados no assessoramento ¢ gestio de convénios
junto aos repasses de recursos da adn vinistraciio direta e indireta do Governo Federal (Sistema
da Plataforma TRANSFEREGOV.BR/TRA NSFERENCIA VOLU NTARIA, SISMOB,
SIMEC e FNS) e do Governo Estadual (Sistema TRANSFER E.TO). Os servicos tém como
objetivo o gerenciamento € © cumprimento dos procedimentos referentes 4
elaboragiio, cadastramenio nos sistemas. execug¢iio, monitoramento e prestagdo de
contas dos recursos destinados ao Municipio de Bernardo Saydo — 10, garantindo
que ocorram de maneira ordenada ¢ sistematica.

a gqual requer o proccssamento por dispensa de licitagdo com
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fundamento na Nova Lei de Licitacocs (Lei n® 14.133/2021).
Importa destacar, ainda. que o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que 0s processos de contrataciio direta, compreendendo tanto os

casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitacdo. sejam instruidos com

documentos indispensdveis para garantir a ransparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:

Art. 72. O processo de contratagiio direta, que cnmpréendé_'m:'
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitago, deverd ser :
instruide com os seguintes documentos: :
I - Documento de formalizagiio de demanda e, se for o caso,
estudo téonico preliminar, analise de riscos, terma de rci‘r::éi_l__éia;
projeto bisico ou projeto exceutivo;

[l - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

11f - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qué
dernonstrem o atendimento dos requisitos exigidos]

'V - Demonstragiio da compatibilidade da previsio de FeCursos
orgamentdrios com o COMPromisso a ser assumido:

V - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagiio e qualificagio minima necessdaria; .'
V1 - Razio da escolha do contratado;

W - justificativa de prego;

VI - sutorizacio da autoridade competente.

Parderafo Gnico. O ato que auloriza a contrafagio-direta oti'o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado 2 mantido &

disposigdc do piablico em sitio eletrdnico oficial.

A presente analise, portanto. deverd verificar se todos esses requisitos
estio devidamente atendidos no processo. de modo a assegurar a observincia das
disposicdes legais aplicaveis e a con formidade do procedimento com os principios que
regem a Administragdo Puablica.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se 0 opinativo ¢ a andlise juridica

-
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7.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico € pega [ indamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragio Pablica, representando uma garantia essencial da
observincia dos principios constitucionais que regem 0s atos administrativos, como legalidade.
moralidade e eficiéncia. A obrigatoricdade dessc controle, realizada pelo orglo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, que estabc¢lece gque 0s processos licitatorios e de
contratagio direta somente paderdo prosseguir apos a analise juridica das pegas que compoem 0s
autos.

A andlise juridica visa assegurar que a contratagiio esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragdo Piblica de
eventuais prejuizos ou responsabilizagocs decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara ¢ objetiva, abrangendo todos os clementos indispensaveis
3 contratacdo e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessdria para a

garantia da legalidade e da seguranca juridica.
oAyt 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguid para
o frgio de assessoramento juridico da Administragio, que ‘realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio,

§1° - Na elaboragio do parccer juridico, o drgfio de assessoramento juridico

da Adminisiragiio deveré:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios abjetivos prévios de

atribuicfio de prioridade:

11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos 08 altnmjn&
indispenséveis 4 contratagho e com exposigho dos pressuposios de fato ide

direito levados em consideragio na andlise juridica.”

“Art, 72. O processo de contralagdo direta, que
comprecnde os casos de mexigibilidade e licitaglo, dweﬁwmmiﬁa

com o seguintes documentos:

11 - parecer juridico e parcceres técnicos, se for o caso, gue

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Avenida Antdnio Pesconi n? 178, Canlio
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2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagio da demanda ¢ um dos pilares que sustenlam o

|

processo de contratagdo direta ou licitatoria. sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar & necessidade da contratagio e garantir a devida instrugéo do
processo administrativo. Ele representa a materializagio da demanda interna da Administragio

Pablica. fundamentando o objelo a ser contratado ¢ delimitando as necessidades a serem atendidas,

j )
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sempre em conformidade com o3 objetivos da gestdo publica.

A formalizagdo da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade

no planejamento da contratagio, permitindo que a Administracio identifique previamente 08
requisitos Lécnicos, as condigbes orgamentarias ¢ a viabilidade da ecxecugdio do contrato. Dessa
forma, cla contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagdes desnecessarias, mal plancjadas ou desalinhadas com o interesse pablico.

No presente caso, verifica-se que 0 processo administrativo em andlise foi
devidamente instruido com o documento de formalizagio da demanda, ¢laborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso L. da Lei n® 14.133/2021.
“A4rt. 72. O processo de contratagdo direta, que comprecnde o5 casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com 0§

seguintes documentos:

i - Documentn de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar, andlise de riscos, termo de referéneia, projeto basico ou

projelo exceulivo:

A formalizagiio da demanda apresentada no processo descreve, com precisio e
clareza. o objeto da Prestagdo de servigos profissionais especializados no assessoramento e gestio de
convénios junto aos repasses de recursos da administragio direta ¢ indireta do Governo Federal (Sistema
da Plataforma TRANSFEREGOV.BR/TRANSFERENCIA VOLUNTARIA, SISMOB, SIMEC e FNS) e
do Governo Estadual (Sistema TRANSFERE.TO). Us servicos tém como objetivo 0 gerenciamento e
o cumprimento dos procedimentos referentes i elaboraciio, cadastramento nos sistemas, execugio,
monitoramento ¢ presiagdo de contas dos recursos destinados ao Municipio de Bernardo Saydo —
TO, garantindo que ocorram de mancira ordenada e sistematica.

. alinhando-se as melhores praticas administrativas e aos principios norteadores da
legalidade. impessoalidade, moralidade ¢ eficiéneia.

Desse modo. a formalizacio da demanda cnconlra-se ¢m conformidade com as

Avenida Anténio FPezocohl e 378, Centro




ESTADO DO TOCANTIMS
PREFETTURA MUNTCIPAL DE BERNARDCU SAYAO-TO

disposicdes normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contrataco direta

analisada neste parecer juridico
23, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETF)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispensavel no processo
de piancjamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Fle tem como objetivo
principal forecer 0s subsidios técnicos necessrios para avaliar a viabilidade da contratagdo ¢
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e

ao interesse publico.

Por meio do ETP, sio identificados e analisados aspectos como 0 objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis. 0s custos envolvidos, os riscos associados & execugdo do
contrato. ¢ outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove 0
planejamento eficiente e transparenie das contratacbes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18 O Estodo Técnico Preliminar & obrigatorio e consiste na
caracterizagdo da necessidade da contratagio ¢ na definigiio dos requisilos
da-solugdo gue a atenda, sendo utilizado para subsidiar a elaboragfio do

terino de referéneia ou do projelo basico.

Pardgrafo Gnico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo:
I - descrigdo da necessidade da contratagdo. considerando os problemas a
setem  resolvidos sob  a  perspectiva  doo interesse  piblico;
1l - demonstraglio da previsio da guantidade a ser contratada & da
adequacio a0 - ohjelo;
[I[~ estimativas das reccitas e despesas que serio geradas pela contratagio,
inclusive das que ocorrerem  em  exercicios financeiros . futuros,
I - requisinos da . coniratagdc:
V - estimativa do impacto ambiental, se for O caso;
V1 - providéncias a serem adotadas pela Administragiio para adequagiio do

espago fisico ¢ da capacitagio de pessoal, quando for o caso.”

No casc em analise, o processo {oi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
claborado em conformidade com as disposigdes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da prestacio de servigos profissionais especializados no assessoramento © gestdo de
convénios junto aos repasses de recursos da administracio direta ¢ indireta do Governo Federal
(Sistema da Plataforma TRANSFER EGOV.BR/TRANSFERENCIA VOLUNTARIA, SISMOB,
SIMEC e FNS) e do Governo Estadual (Sistema TRANSFERE.TO). Os servigos tém como

Avenida Antonia Fescori n® 378, Centro
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objetivo o gerenciamento € 0 cumprimento dos procedimentos referentes a elaboracio,

cadastramento nos sistemas, eXecugio. monitoramento e prestagio de contas dos recursos

destinados ao Municipio de Bernardo Sayio —TO

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar relorca a seguranga ¢ 4 viabilidade da

contratagio, demonstrando que 0 processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente ¢ alinhado aos principios da Administragio Plblica.

i
3
i
i
1

2.4 PROPOSTA DE PRECO

R

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que 0§ incisos 1, 1T e 111 do referido
artigo sio 0§ pardmetros primdrios ¢ mais robustos, e que a Administraciio Publica deve prioriza- 1
los para garantir maior fundamentagio téenica, eficiéneia ¢ transparéncia, que a coleta de pregos ;

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 1T e I1I:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

di local de execucdo do objeto,

& 1° Mo processo licitatorio para aquisigiio de bens e contrataglio de
servicus em geral, conforme regulamento. o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes

parimetros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composigio de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondents no painel para consulla de pregos ou no banco de pregos
cm satde disponiveis no Portal Nacional de Cﬂnﬂ'&tﬂ#ﬁﬂs'-ﬁhﬁﬁm
(FNCP):

[T - Contratacoes similares feitas pela Administragiio Piblica, em execucio
ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos. inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagio de pregos correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia cspecializada, de
tabels de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢
de sitios eletrémicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data ¢ hora de acesso;

SOt I
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
soliciiagin formal de cotagho, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores ¢ que nilo tenham sido obtidos os orgamentos

com mais de 6 (scis) meses de antecedéncia da data de divulgaclio do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de

regulamenta.

Os incisos L IT e 1T oferecem maior seguranga ¢ fundamentagdo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados urilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem 2 Administragiio Pablica,

— como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagio do ineiso I, que preve o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administragio Publica, destaca-se pela inelusdo do Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar in formacdes sobre contratagdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, confratos ¢
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras pablicas. Sua
utilizacdo facilita a comparago de pregos @ assegurd maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada relorga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagiio: Pesquisa de Pregos” do Superior Tribunal de

Justica (STJ):

"4 correta definicio do valor estimado da contrataco € essencial a0
sucesso do processo de contratagio. Afinal, enguanto referéncia para
anklise de aceitabilidade das propostas, apenas cumprird sua finalidade se,

efativamente, retratar a realidade de mercada.”

O manual enfatiza que a Administragio deve reunir o maior ndmero possivel de
preos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

le Il do §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos parimetros estabelecidos nos incisos I, 11 e IIT do §1°

do artigo 23 é fundamental para garantir a cconomicidade e a eficiéncia nas contratagdes pablicas.

Avenida Anténio Peseond n® 374, Contro
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Esses incisos representam métodos mais seguros ¢ robustos para a formagio do valor estimado,
priorizando fontes confidveis e abrangentes, como o PNCP, publicagdes especializadas e
pesquisas téonicas qualificadas. Dessa forma. & altamente recomendado que a Administra¢do
priorize o uso dos incisos L, 1T ¢ III. pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com oS
principios da moralidade e eficiéncia administrativa ¢ seguranga juridica para O processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado e promovam

a selecdo da proposta mais vantajosa paré 0 interesse publico.

No processo em analise, constatou-se a adocio do inciso 1V do artigo 23 da Lein®
14.133/2021. O inciso [V do art. 23, podcra ser aplicado de forma isolada, desde que se esgote as
demais possibilidades de pesquisa dos incisos L. 11, [11 previstos no artigo 23, ¢ esteja devidamente
justificado a impossibilidade de assim nido o fazer. Ao compulsar vislumbro que HA

JUSTIFICATIVA para adogiio dos pardmelros clencados no art. 23, Inciso IV, quanio os

parimetros utilizados pra pesquisa.

Nesse sentido, o departamento compotente, justificou de maneira clara, objetiva e
fundamentada a auséncias as pesquisas de precos dos incisos LILIIL do art. 23. acima descritos. ¢

que justificou a escolha da metodologia do inciso I'V durante a fase interna do processo.

1.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensével nos processos de
contratagio publica, previsto na Lei 1 14.133/2021. que regula as licitagbes ¢ conlratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever. com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condicdes de exccugio e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contrataciio de bens ou servigos.

De acordo com o artige 6°% inciso XXIIL. da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

nAr. 6% Para oz  fins  desta  Lei, ‘considera-se:
[

X XTI - Termo de Referéncia: documento necessario para’a contratigio
direta. em que deverio constar 0s elementos gue caracterizam o objeto
contratada e os critérios objetivos necessdrios  escolha da proposta mais

vantajosa ¢ & execugiio do contrato;”

|
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No caso em andlise, ¢ Termo de Releréncia apresenia o detalhamento da
contratagio de empresa especializada em assessoria e consultoria para gestio de convénios junto
aos repasses de recursos da Administraciio Direta e Indireta dos Governos Federal e Estadual. O
documento especifica com clareza o escopo do servigo, 0s requisitos téenicos, a forma de execucio

¢ o valor estimado para o contralo.
Elementos destacados no Termo de Reteréncia:

. OBJETIVO: Garantir a correta gestio e assessoramento téenico na captagio, execucdo ¢
prestagdo de contas de convénios firmados pelo municipio de Bernardo Sayio — TO com
os Governos Federal e Estadual. por meio dos sistemas TRANSFEREGOV.BR.
TRANSFERE.TO, SISMOB, SIMEC & FNS.

. JUSTIFICATIVA: A necessidade da contratagio decorre da complexidade e do rigor
técnico exigido na gestio de convénios. assegurando que OS TECUrsOs sejam aplicados
corretamente, em conformidade com as normativas vigentes, evilando inconsisténcias que
possam gerar glosas ou devolugies de valores aos enles concedentes.

. ESPECIFICACOES TECNICAS: Os servigos contratados compreendem assessoria na
formalizagiio de propostas, execucio de projetos ¢ prestagio de contas dos convénios e
contratos de repasse, garantinde a correta aplicagdo dos recursos piblicos e a

conformidade com as exigéncias dos 0rgaos fiscalizadores.

O valor estimado da contratagio esta em RS 62.680,00 (sessenta e dois mil
sciscentos e oitenta reais), abrangendo um periodo de 12 meses. conforme pesquisas de mercado

e cotacdes realizadas junto a fornecedores do setor.

O Termo de Referéncia também reforga a observincia de principios
administrativos, como economicidade. cficiéncia e (ransparéncia. ao especificar claramente 0
objeto ¢ as condigdes contratuais, permitindo a formulago de propostas objetivas e competitivas

pelos fornecedores.

Assim, a elaboragdo de um Termo de Referéneia claro ¢ bem fundamentado,
combinada com a adogio de eritérics robustos para a definicdo do valor estimado, € essencial para
oarantir a escolha da proposta mais vantajosa, o adequado cumprimento do contrato € a protegdo

dos recursos pablicos, em conformidade com a Lei n” 14.133/2021.
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2.7 EDITAL

0 edital & o documento que disciplina e organiza 0s processos licitatdrios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade. a transparéncia e a igualdade de condigdes entre 08
participantes. No caso das contratagdes diretas por dispensa de licitagio, embora ndo seja
obrigatéria a publicagdo de um odital em todas as situacdes, a Administragdo deve observar a
publicidade e o detalhamento das condicdes de contrataglio, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

No presente caso, o edital claborado para a contratagiio direta estd alinhado com os
dispositivos legais. O documento apresenia de forma clara e objetiva o objeto da contratagiio, bem '

como as condigdes de participagdo. os prazos pard apresentagio de propostas ¢ 08 critérios de

R
julgamento. Além disso, inclui anexos relevanles. como o Termo de Referéncia e a minuta do g
contrato, assegurando a fundamentagio (€cnica & a scguranca juridica do procedimento. :
3 8 PURLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA : i

A Lei n® 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para parantir maior ;
transparéncia e eficiéncia nas contratacoes pliblicas. incluindo disposigoes especificas para a
contratagio direta. Entre essas inovagoes, destaca-se a previsio do artigo 75, §3° que estabelece
a recomendacdo de publicidade prévia para as contratacdes realizadas com base no critério de

valor.

§3° do artigo 75 prevé que as contratacdes diretas. pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso piblico em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias Gteis. Essa divulgag@io deve conter a descrigio objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestacdo de interesse da Administragao Pablica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla enire potenciais fornecedores € assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A scguir. lransereve-se o referido dispositivo:

"An, 75. E dispensavel a licitagio:
&

§3° As contratagdes diretas por valor deverio ser preferencialments
precedidas da divalgachio de aviso em sitio eletrbnico oficial, pelurpame

minimo de 3 {trés) dias ttcis, com a descrigiio do ohjeloe a

de interesse da administraco em receber propostas adicionais,”

Avenida Antdnis Pesconli n 378; Centro
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Essa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento ¢
amplia a concorréncia, Mesmo em Cas0s de dispensa de licitagho. A medida ndo apenas
proporciona maior  acesso de formecedores interessados. mas também assegura que a
Administragio Piblica obtenha proposias mais competitivas, contribuindo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se¢ que a Administragio Pablica observe essa
orientacdo, divulganda o aviso em seu sitio cletronico oficial com antecedéncia minima de trés
dias ateis antes de formalizar a contratagio direta. Tal pratica ndo sd fortalece a seguranca juridica
do processo, mas também alinha a contratagdo s boas praticas administrativas e aos principios

que regem os atos publicos, como a publicidade. impessoalidade e cficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAOQ COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituigdo Federal de 1988 determina que a phtengiio de bens e servigos pela
Administracio Publica deverd ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagio piblica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o {ratamento isondmico e vinculado, voltado
40 atendimento ao interesse publice ¢ a escolha da proposia mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XX1 da CF/88. in verbis:

“Art. 37. A administragio piblica direta ¢ indireta de gualquer dos Poderes
da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceraaos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, mmhém, ao segointe: (..) XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras alicnagBes serfio
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure izualdade
de condighes a todos ©S concorrentes, Com clausulas gue estabelegam
obrigaghes de pagamento, mantidas as condigies cletivas da propostesnos
termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
téenica ¢ econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimentodas
obrigagies”. (Grifou-se)
Segundo depreende-se da leilura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situagdes em que a realizagdo do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou

prejudicar o interesse ¢ a seguranca pliblica
Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagio
para aquisigiies que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais). conforme o

estipulado nos termos do Art.73, inciso 11, da mesma Lei de Licitagdes

Avenida Antdénio pesconl n® 378, Centro
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Importante dizer que o valor de RS 50.000.00 para a dispensa [oi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para RS 62.725.59 (sessenta ¢ dois mil selecentos ¢ vinte & cinco reais e
cinguenta e nove centavos)
Todavia, faz-se necessdrio transcrever o artigo alhures. que assim dispde:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para coniratagdo que envolva valores inferiores a RS 30.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de oulros SErvigos & COmpras;

Decreto 12.343/2024 — Para contratagfies gque envolva valores inferiores a
RS 62.725.50 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais €

cinquenta ¢ nove cenlavos)

Considerando que o valor tolal estimado ¢ de R$ 62.680,00 (sessenta e dois mil
seiscentos e oitenta reais), incluindo a prestagiio dos servigos por um periodo de 12 meses, assim,
sdo preponderantes caminhar, doravantc, na linha da possibilidade de comprometimento do feito
para prestacio de serviges profissionais especializados no assessoramento ¢ gestdo de convénios
junto aos repasses de recursos da administragio direta e indireta do Governo Federal (Sistema da
Plataforma TRANSFEREGOV.BR:TRANSFFRENCIA VOLUNTARIA. SISMOB, SIMEC ¢
FNS) ¢ do Governo Estadual (Sistema TRANSFERE.TO). Os servigos tém como objetivo o
gerenciamento ¢ o cumprimento dos procedimentos referentes a elaboragao, cadastramento nos
sistemas, execugdo, monitoramento e prestagao de contas dos recursos destinados ao Municipio
de Bernardo Saydio — TO, se enquadra legaimente na dispensa de licitagdo. Ndo havendo, porianto,
obices juridicos quanto a estes aspectos.

E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratacdo direta atraves de dispensa
de licitagdio, uma vez que O Caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024,

3. CONCLUSAQ:

Dessa feita, ¢ diante do exposto, apresento parccer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatorio, para prestagio de servigos profissionais especializados no assessoramento
¢ gestiio de convénios junto aos repasses de recursos da administracio direta e indireta do Governo
Federal (Sistema da Plataforma TRANSFEREGOV.BR/TRANSELE 'RENCIA VOLUNTARIA,
SISMOB, SIMEC e FNS) e do Governo Estadual {Sistema TRANSFERE.TO). Os servigos tém
como objetivo o gerenciamento e © cumprimento dos procedimentos referentes & elaboragio,
cadastramento nos sistemas, execugio, monitoramento e prestagio de contas dos recursos
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destinados ao Municipio de Bernardo Saydo — TO, especialmente porque estd enquadrado na

!
;
i

hipotese de contratagdo direta prevista no artigo 75. inciso I1. da Lei Federal n® 14.133/2021 e no
Decreto 12.343/2024.

Nio obstante, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma de restrigio juridica, no
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos

atos praticados pelos gestores pablicos.

E o parecer, SMI, que submeto a consideragdo superior para deliberagdo e

aprovaciio.

Eo parecer, 5.M.J
o

Bernarde Sayio — TO, 03 de fevereiro de 2025. i
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