ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQO-TO

PARACER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Satde de Bernardo Sayéo

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 0_12/:202_5

MODALIDADE: Dispensa de Licitagéb n° 007/2025

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratagio direta, através de Dispensa de Licitacdo, con
fundamento no Artigo 75, inciso I1, da Lein® 14.1 33/2021 ¢ Decreto 12.3_43/2024

Trata o presente expediente de solicitaciio de analise juridica acerca do
procedimento de cbntratag,ﬁo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75, inc. 11
da Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024, visando a Contratacio de
empresa para prestagfo de servigo de locagdo de um veiculo para transporte de pacientes
em tratamento de hemodidlise para atender a demanda do Fundo Municipal de Saide de
Bernardo Saydo — TO, a qual requer O processamento dispensa de licitaglio com
fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°14.133/2021).

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se 0 opinativo e a analise juridica

Preambularmente é importante destacar que 2 submissdo das dispensas de
licitagBes, na Lei 14.133/2021, possui ampaio, respetivamente, em seu artigo 53, §1-°, inciso I e

Tl ¢/c o artigo 72, inciso 11, que assim dispbem:

“Art. 53. Ao final da fase preparalria, 0 processo licitatdrio seguird pard
o drgdc de assessoromento Juridico da Administracio, que vedlizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

&1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administracdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critévios objetivos prévios de
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atribuigdo de prioridade;

1I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagiio de todos os elementos
indispensdveis a contraiagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato ide
direito levados em consideragdo na andlise juridica.”

AL 72. 0 processo de contratagdo direla,  que
compreende 08 Casos de inexigibilidade e licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

ar - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos ™.

~ Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagBes, em especial no que tange a
possibilidade legal de coniratagdo direta dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagio limitar-se-d a
divida estritamente juridica “in absirato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto acs aspectos téenicos, administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou gue exijam ¢ exercicio de conveniéneia e discricionariedade da
Administragéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifio afirma que ndo ¢ da
competéncia do parecerista juridico a avaliaglo de aspectos técnicos da licitaglio. Acordio
1492/2021 — TCU PLENARIO. |

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nio significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando 4 competéncia técnica
da Administragdo, em atendimento & recomendaciio da Consultoria Geral da Unifio, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP né 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas sobre
temas ndo jur:’diéos, iais como oS Hcricos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejufzo da possibilidade de emitir
opirido ou fazer recomendagdes sobre tais questies, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
 Juridica que pasSa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
‘apontar e esclarecer qual a situagdo Juridica exisiente que autoriza sud

man;festagft‘é nagquele ponto.
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A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagéio
do principio da legalidade, para que o8 atos -administrativos nio contenham
estipulagbes que contravenham 2 lei, posto que, o preceito da legalidade é,
singularmente, relevante nos atos administrativos. |

Assim, se faz necessario 0 exame prévio, para que a Administragao nio se sujeite
a violar um principio de direito, o que ¢ severameinte tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituigio Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragio Piblica observard os Principios da Legalidade, impessoalidade, Moralidade,
Publicidade € Eficiéncia. |

J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatétio, 0 inciso XXI do
artigo reiro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagSes serdo contratados mediante processo de licitagio plbiica que
assegure igualdade de condigles a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢Bes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, 0os termos da lei, o qual
somente permitir as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica, indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, conforme previsto na norma refrociiada, 0$ critérios se aplicam no caso
em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso 11, da Nova Lei de Licitagdes e
Coniratos (Lei n° 14.133/2021), para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta © doig mil setecentos e vinte e cinco reais ©
cinquenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever 0 artigo athures, que assim  dispde:

=
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Com relacdo ao objeto da dispensa ou prova, verifica-se que o prego médio auferido
com base na analise ndo ultrapassa 0 valor pfevisto no artigo 73, inciso I da Lei 14.133/2021 e
Decreto 11.871/2023, além de que 0 edital ¢ seus anexos encontram-se e conformidade com a
fei. | | -

Assim, & preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de

comprometimento do feito para contratagio de empresa pard prestagiio de servigo de locagio de

_um veiculo para transporte de pacientes em tratamento de hemodialise para atender a demanda do

Fundo Municipal de Saude de Bernardo Saydo — TO, desde que a despesa nfo seja supéri_or aR$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte ¢ cinco reais € cinquenta e nove centavos)

Para atendimento perfeito aos critérios estabelecidos pela norma acima, faz-se
necessario que o Processo seja instruido com os documentos exigidos no art. 72 e incisos, sendo

vejamos:

Tnclusive, inclui recomendar que o ato que autorize a contratagdo direta ou o exirato

.~ decorrente do contrato deve ser divulgado e excluido a disposicio do plblico em site eletrnico

oficial, bem como ser divulgado no Didrio Oficial dos Municipios, por forga do disposto no artigo
176, inciso. I, da nova Lei de Licitac;ﬁes.

Por conseguinté,.pode—se afirmar qué, dentro das regras dos valores estabelecidos

pela lcgislagﬁo vigente, ndo ha qualquer $bice quanto A pretensio. Nota-se, ainda, que o valor a

ser contratado esté dentro do limite previsto na Nova Lei, e arealizagio de proce_:dimc‘nfd licitatorio

especifico onerario ainda mais 08 cofres pablicos, haja vista que exigifia 2 utilizagio de pessoas,
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tempo e material para sua decisdo.

_ Considerando que 0 valor total estlmado é de RS 61.140,00 (sessenta e wm mi,
cento ¢ qnarenta reais ), ¢ forgoso conclulr pela posmblhdade legal de contratagdo direta através
de dispensa de licitagio, uma vez que © caso. em quesido se molda perfeitamente aos valores
previstos no artigo 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

Da andlise do disposrtwo acima, pode-se chegar a uma conclusio fundamental no
sentido de que, a0 estabelecer a licitagho como regra, O leglslador buscou garantir que a licitagio
alcance suas finalidades essenciais, quais sejam: a 1gua1dade de tmtamento entre 0. diversos
interesses em contratar com adminisiragio publica, somada a posmbx_hdade de escolher, dentre as
ofertas apresentadas, aquela que ¢ mais vantajosa ao interesse pablico.

Na linha de andlise aqui adotada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagdo direta deve se basear om justificativas. A justificativa para a Dispensa de Licitagdo
para a contratago dos referidos servigos se fundamenta 1o inciso 11, do artigo 75, da Lei n°
14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam 0S documentos de formalizagio de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

_ Como j4 citado, o intuifo da dispensa de licitagdo ¢ dar celeridade as contratagbes
indispenséveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagiio direta nfio significa
desrespeitar os principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato seja celebrado somente
apds procedimento simplificado de concorréncia, o suficiente para justificar 2 escotha do
contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais questdes sobre 0 servigo.

Além disso, conforme previsto no art1go 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes
diretas, pelo valor, serdo preferenclalmente precedidas de dlvulgdg;ao de aviso em sitic eletrdnico
' oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias uteis, com a disposigdo do objeto objetiva e com a
manifestagio de interesse da administragdo em obter propostas adicionais de assuntos espemﬁcos
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para que 0s precos nais vantajosos do servigo sejam executados, &
necessario que a Administragdo dé publicidade & intengho de realizar a coniratagio, com a

divulgacio de aviso em site cletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 {trés) dias utels.
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3. CONCLUSAQD:

Dessa feita, € diante do exposto, apresenio parecer favordvel para o prosseguimento
do processo licitatério, para contratagio de empresa para prestagio de servico de locagdo de um
veiculo para transporte de pacientes exn iratamento de hemodialise para atender a demanda do
Fundo Municipal de Satide de Bernardo Say&o — TO, devendo-se atentar para que, nO presente
procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a legislagio vigente que orienta o
procedimento licitatorio, especialmente poirque.esté- enquadrado na hipdtese de éontfatagﬁo direta
prevista no artigo 73, inciso IT, da Lei Federal 1° 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024.

Niio obstante, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma de restricdo juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores priblicos. _ '

E o parecer, SMJ, que submeto 3 consideragio superior para deliberagio e
aprovagio. |

E o parecer, S.M.J

Bernardo Say#io — TO, 24 de janeiro de 2025.
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