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PARACER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Bernardo Saydo - TO
REFERENCIA: Processo Administrativo n° 009/2025

MODALIDADE: Dispensa de Licitay31 n® 005/2025

ASSUNTO: Anilise da possibilidade Ge Contratacdo direta, através de Dispensa de Licitagao, com
fundamento no Artigo 75. inciso 1L, da L2in° 14.133/2021 ¢ Decreto 12.343/2024

OBJETO: A CONTRATACAO DE EMPRESA
FSPECIALIZADA EM INSTALACAO DE CAMARAS DE
SEGURANCA E ALARMES, PARA MONITORAMENTOS E
SEGURANCA 24 HORAS DOS PREDIOS DA SECRETARIA
MUNICIP/” DE ASSISTENCIA SOCIAL E O PREDIO DO
CRAS (C¥NTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL) DO MUNICiPIO DE BERNARDO SAYAO - TO
DURANTE O EXERCICIO DE 2025.

I.  RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitagio de analise juridica acerca do
procedimento de contratagio na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75, inc. 1I
da Lei de Licitagdes n” 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024, visando a Contratagdo de
cmpresa especial izada em instuajdo de camaras de seguranca ¢ alarmes, para
monitoramentos ¢ seguranga 24 horas dos prédios da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social ¢ o prédio do CRAS (Centra de Referéncia de Assisténcia Social) do municipio de
Bernardo Saydo - TO durante o exercicio de 2025., a qual requer © processamento
dispensa de licitagao com fundamentos na Nova Lei de [icitagdes (Lei n°14.133/2021).

E o quesetem a relatar.

Em seguida, exara-s¢ 0 opinativo € a analise juridica

Preambularmente é importante destacar que a submissio das dispensas de
licitagoes, na l.c1 14.133/2021, possu’ amparo, respelivamente, em seu artigo 53, §1° inciso T e

I ¢/c o artigo 72, inciso HI. que assim dispoem:
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“Art. 33. Ao final da fase preparaloria, 0 processo licitatorio seguird para
o dregdo de assessoramenio Juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade medianie andlise juridica da confratagdo.

§1° - Na elaboragdo do parécer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Adminisiragdo deverd:

! - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
ar - aigdo de p‘f‘iﬂ!‘!ﬂﬂﬂ'&'_.‘

1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
for.aa clara ¢ ohbjetiva,  Ccom apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagio e com exposigdo dos Pressupostos de fato ide
dircito levados cm consideragdo na andlise jurtdica. &

YAt 72. ) processo de contralacao direta,  que
compreende 08 casos de inexigibilidade e licitacdo, deverd ser insfrufdo
com s seguinles documentos:

i - parecer juridico e parecercs técnicos, se for o caso, gue
demonsirem o atendimento dos requisitos exigidos "

Nesse scntido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigoes fixi. 3s na nova ei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagiio dirca dos servigos, tendo por fundamento © artigo 75. inciso 11
da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente. cumpre esclarecer que, @ presente manifestagdo limitar-se-4 a
divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta &, 208 aspectos juridicos da maténa,
abstendo-s¢ quanto aos aspectos técnicos. administrativos, economico-financeiros € quanto a
outras guestdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia ¢ disericionariedade da
Administragéo.

Inclusive. entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nio ¢ da
competéncia do parccerista juridice # avaliagio de aspeclos técnicos da licitagdo. Acérddo
1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a c€missdo desle parecer ndo si gnifica endosso a0 mérito
administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a 4rea juridica, nao adentrando a competéncia técnica
da Administragio, em atendimento 4 recomendagio da Consultoria Geral da Unidio, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n° (17, qual seja:

() Orgdo Consultivo nio deve emilir manifestagdes conclusivas sobre
femas ndo juridicos, tais como 05 (écnicos, adminisirativos ol de
comveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
apnido ou fazer recomendacoes sobre tais questoes, gpontando fratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adenire em guestan
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecio técnico deve

Avenida Antdnlo Pescond n® 3278, Centro
CNEJ n” 25,086, 3 g/ /000115
Fone n® (63) 3422 1241
-

perpardo Saydo- T0



&P ;
- s
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO
gponiar e esclarecer qual a situagdo juridica exisiente que auforiza sud

m -ifestagdo naguele ponta.

A norma citada acima € fundamental para assegurar a correta aplicagao
do principio da legalidade, para que 0% atos administrativos nio contenham
estipulagdes que contravenham a lei, posto que, © preceito da legalidade ¢,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessdrio 0 exame prévio, para que a Administragio ndo se sujeite
o violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave COMo transgredir uma norma.

Por esse molivo, a Constituiciio Federal em scu artigo 37 estabelece que. @
Administragio Publica shservara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade.
Publicidade € Eficiéncia.

Ja no que tange a inalastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do

artigo retro mencionado assevera que, ressalvados 0% casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos. compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagiio publica que
assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento. mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos lermos da lei. o qual
somente permilira as exigéneias de qualificagio técnica ¢ scondmica, indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, conforme ~visto na norma retrocitada, 08 criterios sc aplicam no caso
em tela, uma vez que, consoanie disnosto no Artigo 75. inciso 11, da Nova Lei de Licitagdes €
Contratos (Lei n® 14.1 13/2021). para contratagao que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servicos € compras;

Importante dizer que 0 valor de RS 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725.59 (sessenta ¢ dois mil setecentos e vinte € cinco reais €
cinguenta & nove centavos)

Todavia, faz-se necessario ranscrever o artigo alhures, que assim dispoe:

At 5. E dispensével a licitagdo:
IT - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50.000.00

(cinquenta mil reais), no caso de oulros SErViQDs ¢ COmpras;

Decreto  12.343/2024 — Para contrataghes gque envolva valores
inferiores a R$ 62.725.59 {sessenta ¢ dois mil setecentos e vinte € cingo

reais e cinguenta g nove centavos)
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Com relagio ao objeto da dispensa ou prova, verifica-se que o prego médio auferido

com base na analise nao ultrapassa © valor previsto no artigo 73, inciso 11 da Lei 14.133/2021 e

Decreto 11.871/2023, além de que o edital e seus anexos encontram-se em conformidade com a
lei.
Assim. ¢ preponderante caminhar, doravante. na linha da possihﬂidade de

comprometimento do feito para a cort=atagio de empresa especializada em instalacdo de camaras

de seguranga ¢ alarmes, para Monito...nentos ¢ seguranga 24 horas dos prédios da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social ¢ © predio do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)

do municipio de Bernardo Saydo - TO durante 0 exercicio de 2025., desde que a despesa ndo seja

superior a R$ 62.725,59 (sessenta € dois mil setecentos € vinte e cinco reais € cinguenta € nove

centavos)
Para atendimento perfeito a0s critérios estabelecidos pela norma acima, faz-se

necessario que o processo seja instruido com 03 documentos exigidos no art. 72 ¢ incisos. sendo
vEjamos:
“ 72,40 processo de coniraiagio direta, que compreende 05 casos
de i~ xigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com
oi »eguintes documentos:

1 - Documento de formalizacio de demanda e. s for o caso, estudo
téenico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
hésico ou projete exccufivio:

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

m - parecer juridico € pareceres téCnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

v - demonstracio da compatibilidade da previsio de
recursos oreamentirios com o comprom isso a ser assumido;
V - Comprovacio de que 0 contratado preenche os

riog. sitos de habilitagiio e qualificacio minima necessaria;

Vi - raziio da escolha do contratado:
Vil - justificativa de preco;
Vil - autorizacio da autoridade competente.

Inclusive, inclui recomendar que 0 ato que autorize a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deve ser divulgado e excluido a disposicdo do publico em site gletronico
oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios, por forga do disposto no artigo
176. inciso 1. da nova Lei de Licitagtie...

Por conseguinte, pode-s¢ afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos

pela legislagdo vigente. ndo ha qualguer obice quanto i pretensdo. Nota-se, ainda, que o valor a
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ser contratado esta dentro do limite previsto naNova Lei. ¢ arealizagio de procedimento licitatorio
especilico onecrario ainda mais 08 cofies puablicos, haja vista que exigina a utilizagdo de pessoas.
tempo e material para suad decisdo.

Considerando que O valor total estimado ¢ de R$ 28.640,00 (vinte ¢ oito mil,
seiscentos e quarenta reais). & forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagio direta
através de dispensa de licitagdo, uma vez que O caso cm questdo se molda perfeitamente 205
valores previstos no artigo 75 inciso 11, da Lei n® 14.1 33/2021 e no Decreto 12.343/2024.

Da analise do disposit.y - acima, pode-se chegat a uma conclusdo fundamental no
sentido de que. ao estabelecer a licitazio como regra. o legislador buscou garantir que a licitagio
alcance suas finalidades essencials, quais sejam: a igualdade de tratamento entre 0s diversos
inleresses em contratar com administragdo publica, somada a possibilidade de escolher, dentre as
ofertas apresentadas, aquela que € mais vantajosa ao Interesse publico.

Na linha de analise aqui adotada, constata-se que. para haver respaldo legal, a
contratagio direta deve s€ hasear em justificativas. A justificativa para a Dispensa de Licitagdo
para a contratacio dos referidos servigos se fundamenta no inciso 1L do artigo 75, da Lei n®
14.133/2021.

Destaca-se, ainda. qu< 108 qulos constam 08 documentos de formalizagio de
demanda ¢ termo de referéncia, contendo os elementos necessarios ¢ suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar u objeto requisitado.

Como ja citado, 0 intuito da dispensa de licitagfo € dar celeridade as contratagoes
indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagdo direta ndo signilica
desrespeitar 0s principios administrativos, pois a [ei exige que o contrato scja celebrado somente
apos procedimento simplificado de concorréncia, o suficiente para justificar a escolha do
contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais questoes sobre o servigo.

Além disso, conforme nrevisto no artigo 75. § 3°, da Nova Lei, as contratagdcs
diretas, pelo valor, serdo preferencialn ate precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés; dias fteis, com a disposi¢do do objeto objetiva ¢ com a
manifestagio de interesse da administiagio em obter propostas adicionais de assuntos especi licos,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para que 05 pregos mais vantajosos do servigo sejam executados, €
necessario que a Administragdo dé publicidade & intencdo de realizar a contratagio, com &

divulgagdo de aviso em site eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis.
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Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatorio, para contratari) de empresa especializada em instalagdo de camaras dc
seguran¢a € alarmes, para monitorarientos ¢ seguranga 24 horas dos prédios da Secretana

Municipal de Assisténcia Social e 0 prédio do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)
do municipio de Bernardo Saydo - TO durante o exercicio de 2025. devendo-se atentar para que,
no presente procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-sc a legislagfio vigente que orienta

o procedimento licitatorio, especialmente porque esta enquadrado na hipétese de contratacio
direta prevista no artigo 75, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.
Niio obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma de restri¢do juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridice ~dentrar no beneficio da conveniéncia ¢ oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publico:.
[ o parecer, SMJ, que submeto a considera¢ao superior para deliberagio e
aprovacio.

E o parecer, S.M.J

Bernardo Say@o — TO, 14 de janeiro de 2025.
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