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! JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS . 3

PROCESSO ADMINISTRATIVO N".058/2025 - PMBS/FMS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° §02/2025 - PMBS - FMS

RECORRENTE: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
(32611684/0001-54) ‘

RECORRIDQ: LJA TERRAPLANAGEM LTDA
(19101840/0001-79),

RECORRENTE: CRPP CONSTRUTORA LTDA (17645465/0001-00}
RECORRIDO(A): LIA TERRAPLANAGEM LTDA (1910184//00001-79).

RECORRENTE: KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (26795778/0001-28),

.- RECORRIDO: LIA TERRAPLANAGEM LTDA (19101840/0001-79).

RECORRENTE: MEURIELLEN MILENA DA SILVA
(29185286/0001-09)

RECORRIDO: LJA TERRAPLANAGEM LTDA
(19101848/0001-79). '

!- DAS PRELIMINARES

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

O cabimento do recurso administrativa se sujeita & apreciacio de determinados pressupostos. Sem esses pressu- postos, hem ge
chega a apreciar o meérito da questdo.

A existéncia de pressupostos ecursais retrata o vedagdo legal ao exercicio meramente arbiirdrio da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energiy na apreciacio da insatisfago do parii- cular. Os pressupostos
recursais sio requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, nio ser efetivada a revisdo do ato
administrativo impugnado.

Dentre o5 pressupostos recursais, em apertady statese nos manifestamos para ndo abandonarmos a discussdo:
01) Dever de sanar vicios = vigora no Direito Adminisirativo o poder-dever de a Administragio revisar os proprios atos e de

sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados, mesmo quando um recurso é defeituosamente formulado e nio preencha os
requisitos leguis.

02) Classificagdio dos pressupostos recyrsais — sdo subjetivos e objetivos. Os suybjetivoy sdo os atinentes & pesson  do recorrente,
enguanto que os obfetivos referem-se nos dados do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal.
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Os pressupostos objetives sdo a existéncia de um aio administrativo de cunho decisorio, a tempesiividude, a forma escrita,
- fundamentacéio e o pedido de nova decisilo, presentes na pea da Recorrente.

Estiio presentes o8 pressupostos subjetivos, assim como os pressupostos objetivos, fazendo-se notar o alo admi- nistrativo de
cunho decisorio, a tempestividade, a forma escrita e a fundamentacdo do recurso.

03) Legitimidade do recurso — 4 legitimidade recursal é airibuida dquele que participa da hataa;'ao {ou que se en- confra
em condigoes de participar dela) ou do contrito edministrative,

Este pressuposto ¢ claro, pois que as petiges das recorrentes estdo assinadas pelos representantes legais das empresas
ficitantes, na condicdo de procurador.

04) Interesse recursal — O interesse de recorver deriva do cotejo entre.q decisdo adminisirativa e a situagdo do
recorrente. Kis que @ decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular, acarvetando sua agravagilo, para caraclerizar-se o inferesse
de recorrer. A lesividade pode ser direta e indireia.

4 lesividade diveta ocorre quando a Adminisiracdo tiver apreciado o situagdo da pripria recorrente, agravando-a; e indirets,
ocorrerd quando @ decisdo, sem referir diretamente & situagdo du recorrente, reconhece direito (em sentido amplo) a wm terceiro potencial
competidor.

Esta sitnaclo se faz presente, na medida em que as recorrentes em peg, admz!em que foram prefudicadas com os atos do
Agente de Contratagiio, evidenciando-se a lesividade direta ou indireta. ;

1
05) Ato adminisirativo decisdrio — Ndo cabe  interposicdo de recurso administrativo quando inexistir ato adminis- trative de
cunho decisério. Apenas o§ atos decisérios sdo aptos a provocar lesdo a interesse da pare:

A existéncia de ato decisério estd presente quando o Agente de contratagio decide pela habilitacdo de licitante e pela classifica-
céio das proposias das recorridas que, segunda o5 argumentos dos recorrentes, ndo cumpriram com que reza o Edital.

08) Praze - O prazo para interposigiio de recurso é de 03 (trés) digs diteis na hipétese da Lei 14.133/2021.

t

O prazo iniciard seu curso a partir da intimagdo do ato ou lavratura da AT4, para os recorrentes, correndo igual prazo
aos demais licitantes para apresentavem contrarrazdes, ficando desde logo intimados pelo Agente de Contratagdo, sendo assegu- rada visia
dos autos ao demais licitantes. Todavia, referido prazo vem se contando a partir do recebimento pelos vecorridos, da pega rectirsal do
recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECUROS

. Forma escrita — 4 interposigiio do recurso deve fuzer-se por escrito, mas nada impede que 0
interessado formule profesto verbal, por ocasifio.de sessfes pi- blicas. Esses protesios nio se
caracterizam como “recurso”, SGo manifestagdes de discorddncia, eventualmenie indispensdveis
para evitar o perecimento de di- reitos. O Agente de Coniralagdo poderd revisar seus proprios
atos em atengdo ao protesto, mantendo ou alterando o ato anterior. '

0 recurso foi apresentado de forma escrita, com a manifestagdo du inténgdo de recorrer, como constd em
Aa. ‘

O recurso foi inferposio tempestivamente pelas empresas, devrdameme qualificadas nos autos, em fuse do resul- tado da
licitagdo em cpigrafe, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021,

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

- Fundamentagio — A recorrente tem o dever de fundumentar sua insatisfagdo. Néo se conhece do recurso gue ndo apontar
defeitos, equivocos ou divergéncia na decisdo recorrida. O recurso ndio se constitui em simples forma de acesso 4 aufovidade superior
para que el exerga o conirole inferno ¢ revise integralmente os atos praticados pelo agente hierarquicamente subordinado.
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In cusu, as recorrentes dpresentaram recursos escritos, de formu a fundamentar suas pecas recursais, como @ dar o devido
suporte ao Seu inconformismo.

Pedido de nova decisdo — O recorrente tem o encargo de indicar o fim concreto por ele
pleiteado. Esse fim deverd ser compativel com o diveito aplicivel d lesio invocada pela propria
recorrente, sob pena de ndo conhecimento. Assim, nio serd conhecido o recurso que visar'd
concessdo de beneficio invidvel ou niio apio a'corrigir a lesdo ao interesse do particular. -

O recorrente manifestou o pedido de nova deciséo.

Dianie disso, estd claro gue 05 recursos preenchem todos os requisitos neces- sdrios e essenciais
para suas admissibilidades, mas se assim ndo fosse, vigora no Direito Administrativo o poder-
dever de ¢ Addministragio revisar os préprios atos ¢ de sanar, até mesmo de oficio, o5 defeitos
encontrades, mesmo quando um recurso é defettuosamenre formulado e nio preencha os
requisitos legais. s , !

No presente caso, 05 recorrenres apresentaram a pega escrity recursaf presen.te tambem a fundamentagdo legal  para sustentar
0 seu inconformismo, e presente o pedido de nova a’ecrsao .

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais Heitantes foram cientificadas da existéncia e tramite de
respectivos recursos administrativos interposios. S

Diante do que acima fora declinado, passamos ao exame das pegas dos RECORRENTES e da RECORRIDAS.

1 - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES:
DA RECORRENTES:

" 1. CRPP CONSTRUTORA LTDA: busca reverter a sua inabilitacdo sob o argumento de que a auséncia do

cédigo de verificacio dos referidos balancos estavam ausentes .em decorréncia da unificagio de varzos
arquivos; '

. 2. KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA: que a empresa LIA

3. Terraplanagem LTDA deve ser inabilitada porque niio apresentou -balango patrimonial e a CND estadual
disponibilizada estd vencida;

4. FEITOSA CONSTRUTORA LTDA: reproduz que a empresa LJA Termplanagem LTDA nao apresentou os
tltimos balangos patrimoniais, conforme_ exige o item 8.1 do edital.

5. Por fim, discorre variadas dowtrinas e Jurisprudéncias sobre a matéria,

£  breve sintese

DO PEDIDO DA RECORRENTE

6. Requer a recorrente:

W a
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a) dnte os futos narrados e as razbes de direito acima aduzidas, o recorrente requer seja julgado provido o presenie recurso,

reformando-se, assim, u decisdo que a inabiliton do certame em aprego, para, ao final, decretar-the habili- tada, pois obediente
a todas as normas editalfcias;

b}  Outrossim, caso este recurso seja remetido & Autoridade Superior, requer-se a-apreciacdo das razdes acima ex- postas, a ﬁzﬁ
de que seja reformada a decisfio proferida pela Comissdo de Licitagho em comento;
)  Sio os termos em que pede deferimento.

DA RECORRENTE: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA,
1. Apos a fase de lances, foi declarada como vencedora a

empresa LIA Terraplanagem LTDA,, passando-se parae a andlise dos
documentos de habilitacdo. '

2. Quando da andlise dos documentos de habilitacdo,
verificou-se que nio foram apresentados os dois tltimos balancos

patrimonigis, conforme exigéncia do item 8.1 do Edital:
E abreve sintese.

3.De acordo com o Contrato Social vigente e da Certiddo

Simplificada da Junta Comercial, a empresa vencedora fol constituida 16 no
ano de 2013:

4. Portanto, a empresa LJA Terraplanagem Ltda., deveria
ter apresentado os dois tltimos balangos patrimoniais, jd exigiveis e
registrados na junta comercial, 0 que nio ocorren. .

3. Frisa-se, novamente, que o foi apresentado o balanco de
2024, sendo que ainda foi erroneamente intitulado como balango de abertura.

DO PEDIDG DA RECORRENTE
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Ante o exposto, vem a empresa recorrenie, apresentar as razdes recusais, requerendo o sew conhecimento e
provimento, para que seja inabilitada a empresa LJ4 Tervaplanagem Ltda., por néo ter apresentado os dois iltimos
balangos patrimoniais, sendo qué foi constituida ainda em 201 3
o que torna esta exigéncia obrigatoria.

DA RECORRENTE:

Pois bem conforie soliitado a empresa apresenton satisfaidriamente, o3 dois balancos. BALANCO 2022 SOB N° 20230270514 REGISTRATO
EM 12/05/2023 e BALANGO 2023 S0B N° 20240271874 REGISTRADO EM 22/04/2024 no orglio competente JUCETINS, tal fato pode se
confirmar através da CERTIDAQ ESPECIFICA e SIMPLIFICADA apresentadus em HABILITACAO PARTE 001 péginas 55 a 57,

DO PEDIDO DA RECORRENTE

Ante o exposto, vem a empresa recorrenle, no recurso inlerposio, apresentar as razbes, requerendo que o mesmo seja conhecido e provido para que
sefa declarada HABILITADA e VENEDORA DO CERTAME a empresa CRPP CONSTRUTORA LTDA, tendo em vista que a empresa cumpriu na
integra lodas as exigéneias editalicias .

DA RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA - DISTRIBEN,

A KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA participon diligentemente do processo licitatorio em epigrafe, apresentando proposta completa e
detalhada para a execugiio da obra em questio, em estrita conformidade com todus as exigéneins e especificagdes técnicas estabelecidas no
Edital da Concorréncia r° 002/2025. Sua proposta atende a todos o5 requisitos técnicos e financeiros, demonstrands sua capacidade de realizar
a obra com qualidade e eficiéncia. Com proposta que atende integralmente aos requisitos do projeto. ¢ oferece a melhor relagio custo-beneficio
para a administragio publica.

Abertura das Propostas den-se em 27 de marco de 2025, ng inicio do evento, as empresas FRANCISCO C DE OLIVEIRA CUNHA LTDA, CRPP
CONSTRUTORA LTDA, BESS4

CONSTRUTORA LTDA, e ENGPALMAS SOLUCOES LTDA apresentaram valores inferiores a 75% do valor estimado  pela administragio. O
que pode comprometer o viabilidade da execucdio do contrato nas condicdes proposias.

Apds a apreseniagio dos documenios de habilitagdo pelas licitantes, as mesmas foram desé'lassg‘l'cadas, em concorddncia com Art. 39 du Lei
14133/2021 ¢ por apresentarem documentacdo incompleta, segundo o agente de contratagdo.

Sendo conmvocada a pelo critério de desempate a empresa KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA a qual a Comissdo de Licitagio,
surpreendeniemente, desclassificon-a sob a alegaglio genérica de "falta de qualificacdo técnica®, sem especificar precisamente quals requisitos
ndo teriom sido atendidos. Tal omissdo dificulta o exercicio do direito de defesa e impede a identificacdo clara dos pontos que necessitariam de
esclarecimenios adicionais.

Figura 01: desclassificacio empresa KM ENGENHARIA E SERVIGOS LTDA

Enguanto que habilitou a empresa LJA TERRAPLANAGEM LTDA a qual apresentou Certidio Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual
vencida e, porianto, invalida para comprovar a regularidade fiscal exigida no Edital. Alén: disso, a referida certiddo apresenta um enderego
{Rua, (d 48, It 16, Laguna I Porto Nacional, Rua Das Buritivans, Quadra 04, Lote 16, S/N, Setor Unido - Sucupira — TO) que diyerge
daguele constante na alteragiio contratual da empresa, o que laviga sérias dividas sobre a veracidude e a atualidade das fnformagﬁes prestadas,
A divergéncia de enderegos pode indicar irregularidades cadustrais e comprometer o idoneidade dn empresa.

A empresa CRPP CONSTRUTORA LTDA, conforme consulta piblica realizada no Cadastro Nacional de Empresas Inidneas e Saspensas
{CEIS), mantido pela Controladoria-Geral da Unido {CGU), enconira-se declarada inidénea sem prazo deferminado, o que a impede de
participar de quct lquer licitagdo piblica em dmbito federal, estodual ou municipal. A participacdo de uma empresa inidénea representa grave
afronta aos principios da legalidade, da movalidade e da probidade administrativa,

A decisdo de inabilitagio da KM EN GENHARIA E SERVICOS LTDA e a habilitacdo da LJA TERRAPLANA GEM LTDA, nio enconira respaldo
legul e merece ser revista com & mdxime urgéncia, conforme demonsiraremos « seguir, apresemando argumentos e documentos que comprovam
sua qualificacdo ¢ experiéncia.

PRELIMINAR I - DA INIDONEIDADE DA RECORRENTE CRPP CONSTRUTORA LTDA.
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Antes de adentrar ao mérito dos questionamentos, impde-se analisar preliminarmente o legitimidade da recorrente CRPP CONSTRUTORA
LTDA para interpor o presente recurso; ante sua declaraciio de inidoneidade sem prazo determinado, conforme demonstrado a seguir:

Dos Fatos Constitutivos da Inidoneidadé Empresa  sancionada: CRPP CONSTRUTORA ~ LTDA  (CNPJ 17.645.465/0001 -0}

Orgéio sancionador: Fundo Municipal de Saide de Araguaing/TO Daia du sangdio: 94/10/2024 (publicada no DOU em 24/07/2024, Segdio 3079,
- 21) Processo administrativo: n° 2024004833 Trdnsito em julgado: 30/08/2024 Fundamento legal* Art. 87, IV da Lei 8,666/93.

Dos Efeitos Juridicos da Sangio

Nos termos do dispositivo legal citado, a empresa CRPP CONSTRUTORA LTDA: Encontra-se impedida de licitar ou contratar com o
Administragio Piblica, nio pode participar de qualquer fase do processo licitatéria, carece de legitimidade para impugnar cios administrativos
relacionados a licitacoes. ‘

Assim, diante da comprovada inidoneidade o recurse interposto pela CRPP CONSTRUTORA LTDA deve ser rejeitado de plano, o empresa deve
ser excluida do certame, o caso deve ser comunicado ao Ministério Piblico para a3 providéncias cabiveis,

PRELIMINAR II- DA ALTERACAO CONTRATUAL E RAZA (0 SOCIAL

Cumpre inicialmente esclarecer que a empresa KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA surge da 3° alteragiio no Contrato Social, da antiga M 1,
EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS E CONSULTORIA LTDA que modificou sua razdo social, para KM ENGENHARIA E SERVICGS
LTD4, datada de 07 de fevereiro de 2025, com registro na junta comercial do Tocantins em' 10 de fovereiro de 2025, qal manteve inclusive o
numero de CNPJ: 27.976.907/0001-47. :

Tal modificachio, registradn nos termos legais pertinentes, nio ofeta @ validade dos atestados e certificacies previamente adquiridos, os ‘quais
Comprovam o experiéncia e capacidade técnica-operacional da empresa,

INEXEQUIBILIDADE D4 PROPOSTA

As empresas FRANCISCO C DE OLIVEIRA CUNHA LTDA, CRPP CONSTRUTORA LTDA,: BESSA CONSTRUTORA LTDA, ¢ ENGPALMAS
SOLUCOES LTDA, apresentaram ‘

propostas com valores inferiores a 75% do valor estimado, razdo pela qual suas propostas devem ser consideradas inexequiveis.

A andlise da inexequibilidade das propostas submetidas no processo licitatdrio em destaque deve ser guiada por fundamensos legais sofidos, tal
como disposto no § 4° do art, 59 da Lei n® 14.133/2021. 4 legislado estabelece de forma taxativa que, "no caso de obras e servicos de
' engenharia, serdo consideradas inevequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orado pela
Administragdo”. Este critério legal busca salvaguardar o Administragdo Piblica de propostas que ndo garantam a cobertura adequada dos
custos envolvidos, mitigando riscos de déficit na execugdo e de falhas nes resultados esperados. A aplicagiio deste percentual minimo visa
assegurar que os liciiantes apresentem propostas realistas, capazes de cobriv todos os cusios diretos e indivetos associados d execugdo do
contrato, incluindo materiais, mio de obra, equipamentos, encargos sociais, tributos e despesas administrativas. :

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao interpretar e aplicor estq novma, consolidon entendimento de que tal perceniugl atug como
pariimeira objetivo ¢ direto para a desclassificagdio de propostas inexequiveis: Conforme decisérios anterioves, como o Acérddio 123472023-
Plenirio, o TCU enfatizou que ndo hd necessidade de difigéncia adicional para aferir a viabilidade de propostas abaixo desse limiar, pois a Lei
Ja define sua inexequibilidade de manéira clara, objetiva e indiscutivel, Esta perspectiva do TCU visa assegurar celeridade e eficiéncia ao
processo licitatdrio, reduzindo a subjetividade ¢ a margem para contestagbes posteriores. 4 exigéncia de wma andlise mais aprofundada para
propostas situadas abaixo de 75% poderia gerar atrasos significativos no processo licitatério, além de abrir espaco para interpreiagoes
subjetivas e favorecimentos indevidos,

O critério estabelecido pela legislagiio funciona como um filtro inicial necessirio para garantir que apenas proposias genuinamente sustentivels
avancem no cerfgme. Quando uma empresa apresenta valores inferiores aos 75% do orgamento estipulado pela Administragiio, presunie-se,
legalmente, que o valor é insuficiente para cobrir os custos de execucdo com qualidade e dentro dos prazos cowiratugis. Esta precaugdo é
imperativa para evitar @ celebragio de contratos que possam culminar em atrasos ou abandonos das obras, gerando prejuizos financeiros e
sociais significativos. Por exemplo, uma proposta muite abaixo do valo: de mercado pode levar a empresa a utilizar moteriais de qualidade
inferior, a airasar o pagamento de fornecedores ¢ subcontratados, ou até mesmo a abandonar u obra, causando graves iranstormos parg o
Administragiio Piblica e para a sociedade. ' '

Desta maneira, ao acatar tal jurisprudéncia e critério legislativo, o TCU rejeita a nogdo de gite proposias abaixo do corte Possam ser vigveis se




PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO
' AV. ANTONIO PESCONE, 378 — CENTRO - CEP: 77.755-000
- BERNARDO SAYAQ — TO Fone: (063) 3422:1241
E-mail: pmbscpiz021@gmail.com

niio analisadas em detalhes a cada caso' especifico. Deste modo, entende-se que a adesiio a este pardmetro ndo equivale a uma penalizagio, mas
sim @ uma protegio para u Administragéo Piblica contra possiveis falhas contratuais, oferecendo & licitante a seguranga de competir em um
ambiente regulado e justo, onde a execugdo de contratos ¢ garantida e a qualidade prevalece sobre imprudentes cortes de custo. Além disso,
aplicagdo objetiva do critério de inexequibilidade contribui para a isonomia enire os licitantes, garantindo que todos sejam avaliados sob as
mesas regras € crijérios.

E importante ressaltar que a inexequibilidade de uma proposta niio estd relacionada apenas ao prego global, mas também & sua compatibilidade
com os custos unitdrios dos ilens que compdem o orcamento. Mesmo que o preco global esteja acima de 75% do valor orgado pela
Administragio, a proposta pode ser considerada inexequivel se apresentar pregos unitdrios irrealistas para determinados itens, que ndo
permitam @ execugiio adequada dos servigos correspondentes. Nestes casos, a Administragio deve realizar uma andlise detalhada do planilha
orgamentdria do proposta, a fim de verificar a compatibilidade dos pregos unitirios com os custos de mercado.

Assim, considera-se que a interpretagdo literal do § 4° do art. 59 do Lei n° 14,133/2021, corroborada pela jurisprudéncia do TCU, nio 56 é
prudente como necessdria para manter a integridade e a eficdcia do processo de licitagio, salvaguardando o interesse publico e assegurando a
vigbilidade das obras e servigos contratados. Portanto, solicita-se que a administragio reconsidere ¢ desclassifique propostas que desrespeitem
este critério, reafirmando a necessidade de valores que permitam wma execugiio adequdda e responsivel das obrigages contratugis. A
aplicagdo rigorosa da lei e da jurisprudéncia do TCU é fundamental para garantir que o Administragio Publica contrate empreses capazes de
Cumprir seus compromissos, entregando obras e servios de qualidade, dentro dos prazos e custos estabelecidos,

Por isso, ¢ imperativo que a inabifitagdoldesclassificagiio das licitantes FRANCISCO C DE OLIVEIRA CUNHA LTDA, CRPP CONSTRUTORA
LTDA, BESSA CONSTRUTORA LTDA, e ENGPALMAS SOLUGOES LTDA, sejam mantidas.

DA HABILITACAO DA EMPRESA LJA T ERRAPLANAGEM LTD4

A habilitagdo da empresa LIA TERRAPLANAGEM LTDA, em virtude de graves irregularida‘c.ies identificadas em sua documentagiio, maculam a
lisura do processo licitatdrio, comprometem a selegio da proposta mais vantajosa para a Administraciio Piblica, e colocam em risco a carrelu
exeengdo do objeto contratual, que se refere d construgdo de uma Uridade Bésica de Saiide (UBS). '

A andlise da documentagdo da referidd empresa revela que a mesma apresento uma Certidgo Negativa de Débitos com a Fazenda Es tadual
(CNDFE) vencida, o que configura uma patente inabilitagiio, nos termos do edital (item 7.1.4) e da legislagio aplicdvel, em especial o art. 62,
inciso I da Lei n® 14.133/2021, que exige a comprovagio de regularidade fiscal como condigtio para o hubilitagio. ‘.

A apresentagdo de uma CNDFE vilida é condigiio sine qua non para a habilitagdo em qua{cjuer processo licitatorio, uma vez que comprova a
reguiaridade fiscal da empresa perante o Estado, garantindo que a mesma ndo possui pendéncias financeiras (como, por exemplo, dividas de
ICMS) que possam comprometer a execucdo do contrato, inclusive impactando ne fluxo de caixa para a aquisicio de materiais e pagamento de
pessoal. ‘

Ademais, 2 CNDFE apresentada pela empresa LJ4 TERRAPLANAGEM LTDA apresenta inconsisténcias quanto ao enderego da empresa.
Conforme consta ra certiddo, o enderego da empresa é Run, Od 48, It 16, Laguna I Porto Nacional. No entanto, a alteraco contratual
constante nos documentos de habilitagdo da empresa Indica um endereco diverso: Rua Das Buritiranas, Quadra 04, Lote 16, S/N, Setor Unido -
Sucupira.- TO. Essa divergéncia impede a correia verificacdo da situagio fiscal da empresa; pois ¢ Administraco Piblica pode nfio conseguir
identificar se a empresa possui débitos em aberto no enderego correto, o

A divergéncia de enderecos entre & CNDFE e a alteragiio contratual gera dividas sobre a:real sede da empresa ¢ a sua efetiva regularidade
fiscal. £ possivel que a empresa possug débitos pendentes em um dos enderegos, ¢ que compromeleria sua capacidade de honrar os
compromissos coniratuais. Por exempld, se a empresa possui débitos de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) no enderege indicado na
CNDFE, mas ndo no enderego constante na alteragdo contratual, essa situagiio pode indicar uma itentativa de ocultar informagdes relevantes
para a andlise da habilitagdo. : :

A empresa LIA TERRAPLANAGEM LTDA apresentoy, cinda, de formn inaceitivel, APENAS o dltima alteracio contratual, em detrimenito da
apresentacdo-do CONTRATO SOCIAL COMPLETO, CONSOLIDADO, com todas as suas alteragdes. Essa omisséo impede a correta andlise da
estrutura societdria da empresa, da distribuicdo de quotas, dos poderes dos administradores, da composicio do capital secial, e de outros dados
relevantes para @ avaliagio du capacidade juridica e da idoncidade da empresa: 4 apresentagdio apenas da Wltima alteragdo contratual impede a
andlise da cadeia sucesséria da empresa, dificultando a identificagdo dos sécios e administradores responsiveis,

O edital exige expressamente a apresentagio do contrato social conselidado, ¢ a omisséo da empresa LJA TERRAPLANAGEM LTDA configura
um descumprimenio flagrante dus regras do certame, em clara violagio ao principio da vinewlagdo ao instrumento convocatdrio. A
Administracio Publica ndo pode aceitar a apresentagiio de documentos incompletos o que nio atendam-ds exigéncias do edital, sob pena de
comprometer a lisura do processo licitatdrio e g igualdade de condiydes enire os licitantes,

4 falta de apresentaghio do contrate social completo impede a correta verificagiio de diversos aspectos relevantes para a habilitagiio, fais toma:
a Capacidade Juridica da Empresa; O contrato socin! demonstra se o empresa possui capacidade jurldica para contraiar com o Administracio
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Piblica, quais so seus objetivos sociais, quem sio seus representantes legais e quais sio seus poderes; a Estrutura Societdria da Empresa: O
contrate socinl permite identificar os sécios du empresa, suas quotas de participacio no capital social, e os seus direitos e obrigagfes. Essa
informagdo é relevante para avaliar a estabilidade da empresa-e a sua capacidade de cumprir o contrato, o Capital Socinl da Empresa: O
contrato social indica o valor do capital social da empresa, que é wm indicador de sua capacidade financeira e de sua solidez. 4 Administracio
Piblica pode exigir um capifal social minimo para garantir gue a empresa possui condigdes de arcar com os custos da execucdo do contrate,

0 contrato social estabelece quem sio o5 represenantes legais da empresa e quais sdo seus poderes para praticar alos em nome da empresa. 4
Administracio Piblica precisa verificar se a pessoa que assing a pmpasta e o8 demais documentos de habilitagio possui poderes para
representar d empresa.

A apresentagiio apenas da iltima alteragdo contratual néio supre a exigéneia de apresentagéo a’o contrato social completo, pois essa alteragdo se
refere apenas a um aspeclo especifico da empresa, sem abranger lodos os dados relevantes para a sua habilitagio.

Ora, a habilitagdo de uma empresa com irregularidades fiscols e inconsisténcias em sua documentagdo representa wm grave risco parg a
Administragio Piblica, uma vez que a empresa pode nde ter condicdes de cumprir o contrato, gerando prejuizos e atrasos na execugdo da obra,
Imagine, por exemplo, a situagdo em que a empresa, por conta de suas pendéncios fiscais, tenha seus bens bloqueados pela Justica. Nesse caso,
a execugfio da obra seria inevitavelmente prejudicads, causando transtornos 4 populacho que necessita dos servios da UBS,

DA INABILITAGCAO DA KM ENEGENHARIA E SERVICOS LTDA

4 decisfo de inabititacdo da KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. é equivocada, injusta ¢ carece de fundumentagiio legal robusta, uma vez
que foi cumprido integralmente ¢ de forma inequivoca as exigéneios do edital no que tange 4 qualificacdo técnica. A Comissio de Licitacio
incorren em wm erre de aveliagio ao desconsiderar @ documentagdo apresentada, que demenstra expertise e capacidade da Recorrente para
executar a obra com sucesso. :

O edital exige, em seus itens referentes d qualificacdo téenica itens 9 ¢ 10 do edital, a comprovagiie de regisiro da empresa e do responsdvel
técnico no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), bem como a
apresentagio de Certidio de Acervo Técnico (CAT) ou Atestado de Capacidade Técnica (ACT) em nome do profissional técnico indicado pela
empresa, comprovando experiéncia prévia em obras similares.

A KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA apreseniou, em sua documentagdo, o devido Atestado de Capacidade Técnica, emitido por CREA-MA
n" 918338/2024, referente & obra “Os servigos continuados de manutengio predial, corretiva, incluindo, reparos, alteracies fisicas, recuperacio
e conserios das instalacbes, adaptacbes/adequacdes decorrentes de alterages de layouts, com fornecimento de méo de obra e material nos
prédios e logradouros prblicos do municipio de Estreito/MA”, que comprova de forma clara ¢ inequivoca sua experiénela e aptiddo para a
execucdo de servigos similares go objeto da leitagdo, conforme se depreende dos seguintes itens.

Fxecugdo CONSTRUCAOQ CIVIL - M4 TERIAIS DE CONSTRUCAO C1 VIL 1.2.5 - DE IMPERMEABILIZACAO APLICADA A CONSTRUCAO
CIVIL: Execugdo de obra em

225,00 metros quadrados. A impermeabilizagdo ¢é crucial para garantir a durabilidade da constmgaa e evilar problemas como infiliragdes ¢
umidade, que podem comprometer o savide dos usudrios da UBS. .

Execucdo ELETROTECNICA - INSTALACOES ELETRICAS - DE INSTALACOES ELETRICAS EM BAIXA TENSAO - 11.10.1.1 - PARA FINS
RESIDENCIAIS: Execugaa

de obra em 675,00 metros ciibicos. Este item demonstra sua capacidade em .
reqlizar instalagdes elétricas seguras e eficientes, um requisifo findamenial para o fun cionamento adeqaado de uma. UBS.
Execuciio CONSTRUCAO CIVIL - INSTALACOES HIDROSSANITARIAS - 1.4.1 - DE

SISTEMA DE AGUA POTAVEL: Execugio de obra em 675,00 metros quadrados. A instalagdio de um sistema de dgua potivel adequada é
essencial pava garantir o abastecimento de dgua fimpa ¢ segura pava a UBS, atendendo ds normas sanitdrias vigentes.

Execugio CONSTRUCAQ CIVIL - INSTALACOES HIDROSSANITARIAS - 1.4.3 - DE HVSTALACAO DE SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO:
Execucdo de obra em 675,00

melros guadrados, Un sistema de esgom sanifdrio eficients ¢ jundamenml para evitar o contaminagio do meio ambiente e garantiv h:gwne eo
saneamento da UBS.

Execucdo ESTRUTURAS- ESTRUTURAS DE MATERIAIS MISTOS - 2.5.2- DE : ﬁz &
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REFORCO DE ESTRUTURAS MISTA-S: Execucdo de obra em 1800 metros quadrados. Embora em menor escala, este item demonséra sua
capacidade em lidar com desafios estruturais e garantir o seguranca da construgdo.

- Ora, o Atestado de Capacidade Técnico apresentado demonstra a expertise du KM ENGENHARIA F SERVICOS LTDA em diversas dreas du
construgdo civil, incluindo instalacdes elétricas, impermeabilizacilo, instalacdes hidrossanitirias e reforgo de estruturas. Tais atividades séo
infrinsecas 4 construcdo de uma Unidade Basica de Savude e demonstram sua plena capacidade técnica para a execucdo du obra, superando
frclusive os requisitos minimos estabelecidos re édital

E por se tratar de manutengdes em predios distintos tem sias complexidudes apresentadas nas descricbes dos itens que foram executados,
comprovando que & empresa e a responsavel técnica tem capacidade de executar a obra da referida licitagdo.

Ademais, o edital permite a comprovagdo do vinewlo do profissional técnico de quadio permanente da empresa por meio de diversos
documentos, como Carteira de Traballio e Previdéncia Social (CTPS), Livro de Registro de Empregado Conirato de ‘

Prestagio de Servico ou outro documento comprobatdrio de vinculo empregaticio (para empregudos), Contrato ou Pré-Contrato de prestacdo de
servigos {para auténomos), ou Ato Constitutivo e Certidio de Registro no CREA/CAU (para sicios). Ressaltamos que o edital ndo pode exigir
itk tipo especifico de vinculo, desde que o vinculo apresentado comprove o disponibilidade do profissional para a execugéo da ebra,

- A KM ENGENHARIA E SERVICOS LIDA apresentou o documentagdo comprobatéria do vinculo do responsével técnico com a empresa,
FRANCYLEIA RODRIGUES BRITO, engenheira civil no CREA-TO, conforme exigido pelo edital, por meio du Certiddo de Registro de Quitagdo
Juridica, este documento comprova qie o pmfusmm[ estd devidamente vinculado d empresa e disponivel para assumir a resporsabilidade
técnica pela execugdo da obra, !

Portanto, a decisdo de inabilitacio da KM ENGENHARIA E SERVICOS LIDA nio encontra amparo nos futos e no diveito, uma vez que
cumpriu Integralmente as exigéncias do edital no que tange & qualificagdo técnica. Reiteramos que a Comissdo de Licitagdo ndo observou com a
devida atengéio a documentagdo apresentada incorrendo em um erro de avaligedo que prejudwa mjustameme HOSSA empresd,

SIMILARIDADE NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Dentro do contexto do Recurso Administrativo em questio, a andlise da similaridade doy atestados de capacidade téenica assume um papel
crucial. £ imperative que a Administragdo Piblica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, adote uma postura que equilibre a
necessidade de garantir a capacidade do futuro contratado com a promogdo da campetztwrdade e a busca pela melhor proposta para o interesse

piblico. Conforme destacado, o art. 67 du Lei v° 14.133/202] estabelece os critérios de habilitagiio téenica, que se destinam a comprovar que o
liczmnte possui a qualificagio necessiria para executar o objeto da: contratagdo. F fundamental ressaltar que esses critérios se referem a
caracteristicas inerentes ao hczmn!e ‘ou seja, @ sua experiéncia, expertzse [ estrutura, e nilo se confundem com os critérios técnicos de
aceltabilidade '

. da proposta, que estdo relacionados ds especificidades do objeto a ser coniratado.

Ainda sob a égide da Lei n® 8,666/1993, o TCU consolidow um entendimento que busca flexibilizar a andlise da similaridade dos atestados,
reconhecendo que a exigéncia de identidade absoluta entre o objeto afestado e o objeio da licitagdo pode restringir indevidamente a competicio
¢ impedir a participagiio de empresas qualificadas em dreas correlatas.

Embora o Lei n® 14.133/2021 néio tenha alterado substancialmente os principios que regem a habilitagio técnica, a jurisprudéncia do TCU
continua sendo uma referéncia importinte para a interpretacdo e aplicagfo das novas dwpaszc;oes legais. O Tribunal tem se posicionado no
sentido de que a similaridade deve ser avahada com base em critérios como: :

A complexidade técnica quando os serwcos atesigdos devem ter um grau de complextdade técnica equivalénte ou superior ao do objeto da
licitagdio, demonstrando que o licitante possui a capacidade de lidar com desdfios similares.

A natyreza do servigo, quando os servigos atestados devem ser da mesma natureza do objeto da licitagdo, ou sefa, devem envolver atividades
similares em termos de conhecimento técrico ¢ expertise. ‘

O porte do empreendimento quando o0 servigos atestados devem ter um porie srfmlar ap do objeto da licitacdo, demonstrando que o ficitante
possul o capacidade de gerenciar pro;etos de grande envergadura,

E importante ressaltar que o exigéncia 'de atestados deve ser razodvel ¢ proporciondl d complaxtdade ¢ ao valor do objeto da licitagdo. 0 TCU
tem alertado para o visco de exigéncias excessivas que restrmjam a campeﬁg‘ao e zmpegam a participagde de empresas qualificadas,
especialmente as de pequeno e médio porte.

AlLei n® 14.133/2021, em seu art. 67, § 5 estabelece jue g exigéncia de atestados deve resmngtr-se ds parcelas de mator relevincia ou dé valor

4
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significativo do objeto da licitagfio, sendo consideradas como 13is as que terham valor individual igual on superior a 4% do valor total estimado
da contratagdo. Essa disposiciio legal refora o necessidade de que a Administragdo Piblica seja criteriosa na definicio dos requisitos de
habilitagfio técnica, evitando exigéncias desproporcionais que ndo coniribuam para a selecdo da melhor proposta.

A andlise du similaridade dos atestadis deve se vealizada de forma motivada e transparé}zte, com base em critérios objetivos e previamente
definidos no edital. 4 Administragdo Publica deve-explicitar os fundamentos que a levaram a considerar ou nio um determinado atestado como
sinilar ao objeto da licitagio, garantindo o direito de defesa dos licifantes e a lisura do processo licitatdrio.

Em suma, a andlise da similaridade dos atestados de capacidade técnica deve ser realizada & Juz da jurispradéncia do TCU, buscando um
equilibrio entre a necessidade de garantir a capacidade do futuro contratado e a promogiio da competitividade e a busca pela melhor propasta
para o interesse publico. 4 Administragdo Publica deve adotar uma postura flexivel e razodvel, considerando o natureza, a complexidade e o
porte dos servigos atestados, e evitando exigéneias excessivas que restrinjam indevidamente a competiio. A motivagio e a transparéncia ng
andlise da similaridade séio essenciais para garantir a lisura do processo licitatério e o direilo de defesa dos licitantes.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando a flagrante ilegalidade da decisio que inabilitov a emprese KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e a
evidente irregularidade na habilitagdo das empresas LJ4 TERRAPLANAGEM LTDA ¢ CRPP CONSTRUIORA LTDA, requer:

O conhecimento e o total provimento do presente Recurso Administrativo, pard reforma integralmente a decisio que inabilitou a empresa KM
ENGENHARIA E SERVICOS LIDA, reconhecendo sua plena qualificagio técnica e habilitando-a para as proximas fases do processo
licitatério, com a consequente andlise da sua proposta técnica e comercial, : o

REQUER, com a mdxima urgéncia, a AN ULAGAO D4 HABILITACAQ da empresa LJA TERRAPLANAGEM LTDA, em virtude das gravissimas
irvegularidades constatadas em sua documeniagdo, que demonstram a suy incopacidade de comprovar o cumprimento dos requisitos de
habilitacio exigidos pelo edital. A manutencdo dg habilitagdo du referida empresa representa uma afronta aos principios dn legalidade, da
isonomia, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, da moralidade administrativa e du busca pela proposta mais vantojosa para a
Admiristragio Publica. ' '

A exclusiio definitiva da empresa CRPP CONSTRUTORA LTDA do processo licitatorio, em face de sua declaragdo de inidoneidade sem prazo
determinado, o que a impede de pariicipar de licitugGes publicas ¢ compromete a lisura do certame. '

A reandlise minuciosa du documentagdp apresentada pelas demais empresas concorrentes, q' fim de verificar 0 efetivo cumprimenta de todos os
requisitos estabelecidos no Edital, com especial atengdo d comprovagiio da qualificado técnica, da regularidade fiscal e da idoneidade das
empresas, garantindo a lisura,  transparénciu e a legalidade do processo licitatorio.

i a breve sintese,
DO PEDIDO DA RECORRENTE o : .

Bem como, niio sendo acatado o pediHo acima formulado, REQUER que se digne Vossa Senhoria de fazer remessa do presente recyrso d
autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito. B
Ainda assim, ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o processa licitatdrio, remetendo-as a
n0sso e-mail, ao Egrégio Tribunal de Contas du Unido e Ministério Publico de Contas da Unido com o fim de apurar possiveis irregulavidades
na prética dos atos administratives na condugdo do referido certame: ' o '

Nestes termos,
Pede deferimento,

DA RECORRENTE: MEURIELLEN MILENA D4 SILVA.

I,NTEMPESTI vo
E u breve sinfese.
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1V - DAS CONTRARRAZOES.

DA RECORRIDA: LIA TERRAPLANAGEM LTDA,
a) Das Alegacdes da Empresa CRPP Construtora Lida

A decisdo do Agente de Contratagéo que inabilitou a licitante CRPP Construtora Lida deve Ser mantida, eis que
Jora proferida em observincia ao principio da legalidade e das cléusulas editalicias.

Mencionada licitante apresentou balango patrimonial sem as devidas assinaturas.
Para além disso, referida empresa se encontra inidénea:

A auséncia de assinatura no balango jé era motivo suficiente para manter a inabilitagdo, e agora somado ao
impedimento de licitar (inidoneidade), resta mais evidente ainda a legalidade na inabilitagdo, que por essas razdes,
deve ser mantida. ; )

b . Das  Reclamagies - das - Empresas KM . ENGENHARIA E SERVICOS LIDA e
FEITOSA CONSTRUTORA LTDA R ‘

Ambas alegam que a licitante LJA4 Terraplanagem LTDA néo apresentou Balang:o patrimonial.

Ocorre que, o regime empresarial da L4 Tervaplanagem nio era de Microempresa e sim de Microempreendedor
individual, tendo migrado para-o

regime de Microempresa somente em 23 de fevereiro de 2024, impossibilitando a emissdo do balanco dos dois
ultimos anos.

Porém, corretamente e cumprindo a lei e o edital, apresentou balanco de abertura, portanto, nio hd o que se falar
em auséncia de balango.

Diferente do que alega as recorrentes, a empresa recorrida apresentou sim balango patrimonial, sendo o de
abertura em decorréncia do mudanca de regime empresarial. :

v

A esse respeito, a Constituicéio Federal de 1988 é clora e objetiva em seu art. 37, inciso XXI, vejamos:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: g
XXI - ressalvados os casos especificados na legisltagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos ftermos da lei,
o qual somente permitird as exigéneias de qualificaco técnica e econdmica indispensdveis a4 gavantia do
cumprimento das obrigagdes.

E nitido que ¢ Comisséio de Licitagdo ao analisar o balango de aberiura da respectiva empresa verificou aptidio da
mesma, preservando o principio da eficiéncia por ser uma empresa idénea ¢ ter apresentado uma

!

Proposta mais vantajose para a administracdo publica. Vejamos o julgado do Tribunal do Rio grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. Tratando-se de sociedade constituida, hé menos de um ano e ndo havendo
qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituido da pessoa juridica para participar da
concorréncia publica, ndio se concebe condicionar a comprovagio da idoneidade financeira d apresentagdo dos
demonstrativos contdbeis do #ltimo exercicio financeiro, sendo possivel demonstrd-la por outros documentos, a
exemplo da exibi¢do do balango de abertura? (REsp 1381152/RJ). No caso, devem ser observados os principios da
razoabilidade e da competitividade, vez que a apresenta¢do do balango de aberiura da empresa estd em
consondncia com a intengio da exigéneia do Edital para a apresentagdo do balanco do exercicio antevior, qual
seja, demonstrar a capacidade econdmico-financeiva da empresa. Cabe ressaltar que o Edital nio exige que a
empresa esteja funcionando hé mais de um ano e que o art. 31 da Lei de Licitagdes exige o balanco do exercicio
anterior quando este jd é exigivel, o que ndo é o caso. Desta forma, a inabilitagdo da impetrante, que inclitsive
oferecen o menor prego, foi contrdria aos principios da razoabilidade e da competitividade, bem como contrariou
diveito liguido e certo desta, sendo caso de ser concedida a seguranca pleiteada. RECURSO DE APELACAO
PROVIDO. UNANIME.
(TJ-RS - AC: 70082114687 RS, Relator.: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 25/09/2019, Segunda
Cémara Civel, Data de Publicag¢do: 03/10/2019) ' B

A empresa atendeu os requisitos dos editais, o que se tornaria um equivoco desclassifica-la, pois, sua intengdo foi
cumprir com a exigéncia do edital, _ , : '

Os recursos administratives interpostos também alegam que a empresa LJA Terraplanagem LTDA deveria ter sido
inabilitada por supostamente apresentar uma Certiddo- Negativa de -Débitos invdlida/vencida. No entanto, tal
alegagdo ndo merece prosperar, :

Inicialmente, destaca-se que a exigéncia de regularidade fiscal em processos licitatérios ndo pode ser aplicada de
Jorma restritiva ou desproporcional, impedindo a ampla concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa para
o Administracdo Publica. :

A Lei n° 14.133/2021, em seu q;“tigo 68, prevé que a regularidade fiscal e wabalhista poderd ser comprovadd por
meio dé outros documentos equivalentes que demonstrem a situacdo da empresa perante os orgdos competéptes.
Assim, pequenas inconsisténcias formais ou eventuais pendéncias sandveis ndo podem’ ser .utilizadas como
fundamento para inabilitagio automdtica, desde que a capacidade financeira e operacional da empresa veste
comprovada. Vejamos: _ : , .

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas medianté_q verificacdo dos seguintes requisftds:

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros metos hdbeis a comprovar @ regularidade do. licitante, inclusive por meio eletrénico. '

Além disso, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exigéncia de
documentos fiscais deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, evitando que meras
formalidades impegam a participacéo de empresas aplas a cumprir o contrato.

Ademais, a LC n° 155/2016 leciona que o ME tem assegurada a prervogativa de apresentar certiddo negativa em
momento posterior (prazo de 5 dias), caso a apresentada ni momento da sessdo tenha alguma restrigdo:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido ‘c‘g'a participagdo em certames licitatérios,
deveriio apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagdio de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta  apresente alguma restrigdo. . |

§ 1° Havendo alguma resiri¢gdo na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de
cinco dias ieis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que O proponente Jor declarado vencedor do

certamé, prorrogdvel por igual periodo, a critério da adminisiragdo publica, para regularizagdo da documentagdo,
para pagamento ou parcelamenio do débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito

%
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de certiddo negativa.

Na mesma linha, o Decreto Federal n.° 8.538/20135, estqbeleée que a comprovacio de regularidade fiscal do ME e
EPP 56 é exigida na coniratagio e nio para participar da licitacdo, e também reproduz que: ’

Art. 4° 4 comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente serd
exigida para efeito de contratacio, e ndo como condicdo para participacdo na licitacdo.

§ 1° Na hipotese de haver alguma restricdo relativa g regularidade fiscal quando da comprovacio de que trata o
capul , serd .assegurado prazé de cinco dias titeis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagio da
documentagdo, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débite e d emissdio de eventuais certidées negativas
ou positivas com efeito de certidiio negativa.

Mais a mais, a licitante KM Engenharia LTDA, apresenta como responsavel da empresa “Francyleia Rodrigues
Brito”, entretanto, em nenhuma das certiddes do CREA elad estd relacionada no quadro técnico, Na CRQ da
empresa ela se faz presente, o que indica que as certiddes estio desatualizadas e, com isso, referidas certiddes
perde a validade, sendo causa de desabilitagio, inclusive em decorvéncia da nota explicativa constante na indicada
certiddo: “Esta certiddo perderd a validade, caso ocorra gualguer alteracdo posterior dos elementos cadastrais
nela contidos”, : : .

Portanto, considerando que a LJA T erraplanagem LIDA demonstrou sua idoneidade (prerrogativa de
apresentacdo posterior da certiddo vencida), conforme LEI COMPLEMENTAR 123/2006 ¢ também a capacidade
econdmico-financeira (apresentacdo de balango de abertura), bem como a inexisténcia de débitos impeditivos ao
cumprimento do contrato, os recursos devem serem julgados improcedentes, mantendo as decisdes Ja tomadas no
Julgamento, até mesmo sem deixar de considerar as novas irregularidades apontadas agqui em desfavor. das
recorrentes. :

Em breve sintese,

Requer a recorvida;

Pelo exposto, a empresa LJA TERRAPI;ANA GEM LTDA requer § autdri&ade_compe!ente que NEGUE PROVIMENTO avs recursos interpostos
pelas licitantes FEITOSA CONSTR UTORA LTDA, CRPP CONSTRUTORA LTDA ¢ KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, para permanecer
inalterado o julgamento. , o . )

V- DA ANALISE DOS RECURSOS

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomados no contexto deste processo licitatorio, cujo instrumento convo- catério éo
Edital n° 002/2625-PMBS-FMS, estfio em perfeita consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada o submissdo aos principios
da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Fficiéncia. ;

Com base na documentagio contida no processo e, com fulcro na legislagio pertinente, passa-se d andlise dos tdpicos
recursais apresentados: :
A, Da inabilitagio por néo observincia do Edital, ou seja, ndo apresentar a presentar Os documentos de habilitagdo

obrigatérios constantes dos itens do ediial, deverdo ser remetidos apds 0 encerra- mento da.etapa de lances.

Assim, este deverd ser rigorosamente observado pelo Agente de contrataglio, sob pena de violagiio ao principio da vinculaglio
ao ate convocatério. Dessa forma, tendo o licitante apresentado a documentagio em desconformidade com o estabelecido, descumprindo as

@g@
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exigéncias editalicias, enende-se, em regra, pela inabilitaciio desse licitante.

Ademais, a recorrente teve todo o prazo legal para impugnacdo elou esclarecimento do edital, o que nio o fez. Portanto,
caso fosse outra decisdo acertada do agente de Contratagfio, o principio da isonomia estaria plenamenie violado.

De acorde com a Lei, sdo principios expressos da licitagdo: legalzdade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, probidade administrativa, ‘vinculagio ao instrumenio convocaturm, Ju!gamento objetivo,

Dentre eles, destaco o principio da iguoldade entre oy licitantes, a Admmzstragaa Piblica deve conduzir a licita- ¢fiv de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante,

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com
isonomig. ' ‘

Todos os dispositivos a’a lei de licitacies ou regulamentagio de um especifice processo licitatdrio devem ser
interpretados & luz do principlo da isonomia, :

Assim ¢ obrigagiio da admmwtragaa publica, niio somente buscar a proposta tais vanigjosa, mas também de- monstrar que
conceden d todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

For outro lado, 0 principio da vinculaclo ac instrumento convocatirio deve ser manndo, na medida em que vincula nfo 56 a
Adwministragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas,

O STF (RMS 23640/DF) iratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINJRIO EM MANDADO DE SEGURANCA,
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINA- T URA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULA CA0AQ INSTRU- MENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o ici- -
lante apresenta sua proposia ﬁntmceira sem assinatwra ou ribrica, resta ca-
racterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelds
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ do Julgamento objetzvo @
desciassificagdo do licitante que nfio observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio cons- titucional da
preponderdncin da proposia mais vantajosa para o Poder Piéblico se d medianie o
cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, nio havende como
incluir na avaliacdo a oferta ei- vada'de nulidade. 4.  imprescindivel a assinatura

" ou rubrica do licitanie na sua propesta financeira, sob pera de a Adminisiracdo néo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrzgagao a que se sueifon. 5. Negado
provimento go ve- Curso.

0 $1Jj Ji se manifestou diversas vezes g respeuo iy tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu:

- ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCI- PIO D4
VINCULACAO AO EDITAL, REQUISITO DE QUALIFICAGAQ THEC- NICA N/fO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribungl de origem entendey de forma escorreita pela au- séncla
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de cumprimento do regusity editalicio. Sabe-se Gque o procedimento ficitatorip 6
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital: esta exigéncia é expressa no art
41 du Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracio o descumprimento das
Rormas conlidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordio recorvido (fl. 264), "a cipia autenti- cada da publicacdo no Didrip Oficial
aa Unido do registro do alimento emitido. pelo Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o con- corrente Supra o requisito relativo & qualificagio
técnica, Seguindo tal raciocinio, se g cmpresa apresenta outra documentaciio -
protacole de pe- dido de renovagdo de registro - que nio 4 requerida, ndo supre a
exigéncia do edital, Acetfar documé;t_t_a;ﬁa Para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, & privilegiar uit concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o Pprincipio da igualdude entre og ficitantes. '

condigdes do edital qo qual Se acha estritamente vinpulada fLei n® 14.133/2021]). Oedital 6 0 lei da lcitagdo. A despeito do
Procedimento ter suas regras lragadas pela proprig Admim'slmgﬁo,r nio pode esia se firtar ao sen cumprimento, estando legalmente
vinculada d plena observincia do regramento”. : '

O mesmo TRF, noutra decisdo (4C 200232000009391), registrou: v
' Confugando a regra do ari. 41 com’ aquela do art. 4° [Lei n° 8, 666/93), pode- se
afirmar o esirity vi}zcu!ag'&o da Administragdo ao edital, seja quanto a re- gras de
Junde quanto dquelas de procedimento, () O descumprimento a qualguer regra do
edital deverd ser réprimido, im‘:!u;ﬁze através dos ins- trumentos de controle interng
da Administragiio Piblica. Nem mesmo o vicio do edital Justifica a pretensiio de
ignorar q disciplina por ele veiculada. Se g Administragdo reputar viciadas oy
inadeguadas as regras contidas no edital, nio Ihe ¢ Jacultado pura e simplesmente
ignord-ias ou alterd-las (..} ”(Justen_f" itho, Marcal; Comentérios 4 lei de_lz’citago"es_.e
contritos admz‘ni&tmtivos; 8ed, Sio. Paulo, Dialética, comentdrios qo art, 41, PEs.
417/420). A conduty do Adwinistracio na conducio do pleite foi de estritg
observincia e vincula- ¢o a0 edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro gue néio ob- servou as presericdes editalicias, sendo descabidy o pretensio
de benefi- ciar-se de sua desidia.

Coma se vé, o principio da!i}in'culagﬁo ao instrumento convocairiv, ao mesmon?tempo em que privilegia g tfanspa- réncia do
certame, garantindo a plena obsefvincia dos principios ' da iguigldnde, impessoalidade, publicidode, moralidade ¢ probidade
administrativa, preceitug quie o julgamento das Proposias. seja o mais objetivo possivel, nos exaios termos das regras previamente
esiipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetua;&b de taf vinculagdo durante todg u execucdo do contrato,

Dessa forma, constata-se g insuficiénein dos argumentos para desconstituiy a8 findamentos da deliberagdo recor- rida, 4

recarrente violou o principio da vineulagdo qo instrumento comvocatdrio: go descumprir os itens elencados na ata do Concorréncia
Eletrnica n® 002/2025-PMBS, Néo hd, portanto, reparos a sevem feitos,

VI- CONCLUSAD

Diante do exposio, infere-se que o8 argumentos trazidos pelas recorrenies em sugs pegas recursais mosiram-se msuficientes para |
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comprovar 4 necessidade de reforma dy decisi anteriormente proferida pelo Agente de Contratagiio.

FII - DA DESISAO

Isto posto, sem mais ngda o evocar, respeitados o5 principios constitucionais do Contraditério e dg Ampla Defesa, CONBE co
dos RECURSOS apresentados Dpelas empresas FEITOSA CONSTRUTORA LTDA (326f]684000]54), CRPP CONSTRUTORA LTDA
(17645465000100), KM ENGENEARIA E SERVICOS LTDA (26795 778000128), MEURIELLEN MILEN4 DA SILVA (29185286000109),
para, NO MERITO, NE GAR-LHE PROVIMENTO. Por conty disso, em respeito da Lei 14.] 3372021, mantenho as decisbes
estabelecidas no certame da concorréncia elefrénica n° 002/2025-PMBS-FMS, encaminhando-a a awtoridade Superior para deliberagdo.

Por consegquéncia, declyro VENCEDORA @ empresa, LJA TERRAPLANAGEM LTDA (19101840800179), do proces.éo
licitatério, Concorréncia Eletrinica n* 00212625 - PMBS-FMS, ¢ ainda recomendo 8 autoridade superior g ADJUDICACAO &
HOMOLOGAGAQ do referido processo licitatdrio. - : .

Importante destacar que esta justificativa nio vinculy o decisiio superior acercq da ADJUDICACAO E HOMOLO- GACAQ do
cerfame, apenas faz uma contextualizagiio fatica e documental com base naquilo que Joi carreada a este processo, Jornecendo subsidios g
auloridade superior, a quem cabe & andlise é q decisdo,

£ g decisio da Comissio de Contratagio.

Bernardo Sayio/TO 08 de abril de 2025,
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