ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDC SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Administragdo de Bernardo Sayfio — TO.
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 043/2025 ' 3
“M()]J)ALIDADE Dispensa de Licitagdo n ° 028/2025 i
ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratagio direta, através de Dispensa de Llcltagao, com

fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 ¢ Decreto 12.343/2024

SECRETARIA ‘\/IUNIC]PAL DE-- MEIO AMBIEN-
SAYAO- TO.

1 RELATORIO: | e
Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca do .~

procedimento de contratacido na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,

inciso II, da Lei de Licitagbes n° 14. 133/2021 ¢ Decreto n° 12.343/2024, v1sando a

%ontratac;ao de empresa especializada no tratamento de residuos hospitalares p%%a
prestagdo de servi¢ de coleta de lixo hospitalar no anexo I e posto de saude deste . .
municipio para atender a demanda da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de- .
-Bemardo Saydo- TO, a qual requer o processamento por dispensa de licitacdo com

| fundamento na Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).
Importa destacar, ainda, que o artigo 72 da Lein® 14.133/2021 estabelece S

a obrigatoriedade de que 0s processos de contratacgio direta, compreendendo tanto 08
‘casos§ de inexigibilidade quanto de dispensa de licitacio, sejam instruidos com %

documentos indispensaveis para garantir a transparéncia e a regularidade do -

procedimento. Tais documentos incluem:

;1-n_$t1"111d0_____<_:0m -gs-seguintes do cumMeEntos:

I - Documerito-de formalizagio de demant

estudo técnico preliminar, analise de risco

projeto basico ou proje ¥ecutivo;

II - Estimaviva de despesa, que deverdser
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estabelec:da fio.art, 23 dests Lei;

glémonstrem o aten-d;lmejntq -d_o' srequi

IV - Démanstracio da compatibilidade.da

orcamentirios com PLONTISSO a°Ser:

V.~ Comprovagio de-que o contratad

habilitacdo & qualificagdo niffilma neécess
V1 <Razio da escolha dd contratado;

VII - justificativa de ‘prego;

VIIT - autorlzac;ao da autorxdade compet

A presente anslise, portants, devera verificar se todos esses requlsltos i
:,estaow devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observan01a das ;
disposigdes legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administragdo Publica.

E 0 que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo ¢ a analise juridica

2. ANALISE JURIDICA:

il

51, RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO - & k.
DIRETA. ‘

e A R SRR

O parecer juridico é pega fundame ntal no controle prévio de legalidade das '
c;jntrata(;("’)es realizadas pela Administragio Piblica, representando uma garantia essencial da o
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo orgdo juridico, estd
‘prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que 0s processos licitatérios e-de
contratacio direta somente poderdo prosseguir apds a analise juridica das pegas que compdem 0s

autos.

A analise Jurldlca visa assegurar que a contratagdo esteja plenamente respaldada

pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragéo Pablica de
eventuais prejuizos ou responsabilizagoes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer

deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis - -
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~ sempre em conformidade com os objetivos da gestdo publica.
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a contratacio ¢, simultanecamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessaria para a

garantia da legalidade e da seguranga juridica.
- “Ait, 53. Ao finaFdafasepiteparatoria;o-
o 6rgdo de assessoramento juridico -da

controle prévio de legalidade mediante andlise jurfdic

§1° -Na elaberacio do parecerjiiidico, o 6rgio de

da Administragio devera:

I - Apreciar'opracesso licitatorio confe

atribuigio de'prioridade;

J Tl = redigir sua manifestagio em linguage:
forma clara e -objetiva; . com apree
indispensaveis & coritratacio € com exposigio-

m #r. diteito levados ein consideragio na andlis

“Art; 72.
cempreende os caso
w@ i com:os seguintes documentos:

démonstrem o atendint

- dos tequisitos &Xigidos”.

5,

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formaliza¢do da demanda € um dos pilares que sustentam o
"p;i‘océséo de contratacio direta ou licitatéria, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como.
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagio e garantir a devida instrugio do;':
processo administrativo. Ele representa a materializagdo da demanda interna da Administra¢do

Pablica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas, s - |

A formalizagdo da demanda é essencial para assegurar a clareza e a objetividade '

no planejamento da contratagio, permitindo que a Administrag@io identilique previamente os
i i

requisitos técnicos, as condigSes orgamentdrias ¢ a viabilidade da execugao do contrato. Dessa **

forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando

contratacBes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.
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No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise foi
devidamente instruido com o documento de formalizagfo da demanda, elaborado de forma a

iatender os requisitos legais estabelecidos pelo artlgo 72, inciso 1, da Lei n” 14.133/2021.

t&cnico preliminar; analise de riscos, fer
projeto executivo;

A o
A formalizagio da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo e

clareza, o objeto da contratagiio e as necessidades que justificam a contratagdo de empresa
especializada no tratamento de residuos hospitalares para prestagdo de servigo de coleta de lixo
«+ Wospitalar no ancxo I ¢ posto de saiide deste municipio para atender a demanda da Secretaﬁa i
Municipal de Meio Ambiente de Bernardo Saydo- TO, alinhando-se as melhores praticas
administrativas ¢ aos principies norteadores da lcgalidade, impessoalidade, moralidade ¢
|, gheifere | |
- Desse modo, a formalizagdo da demanda encontra-sc em conformidade com as
disposicBes normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratacdo direta

analisada neste parecer juridico

' 2.3.ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensdvel no processo

_ de planejamcnto das contratagdes publicas, previsto na Lex n° 14.133/2021. Ele tem como ob_;etwo
o prm(:lpal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagao (B
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e.‘

ao interesse publico.

o N Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ger . "
JLOE H LRCIRIE- 5.

contratado, as solugBes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados 3 execugdo do
contrato, ¢ outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente ¢ transparente das contratacdes, fundamentando as escolhas

#  igdministrativas ¢ minimizando falhas no processo.

Art. 18, O Esin

Garacterizacio d
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gerem. resolv1d' '

adequac;ao

1T - estimativas das receitas & deqpesas qu

inclugive. das: ..

S No caso em andlise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposi¢Oes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratagfio de empresa especializada no tratamento de residuos hospitalares para
prestag8o de servigo de coleta de lixo hospitalar no anexo I e posto de saude deste municipio para

‘atender a demanda da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Bernardo Say&o- TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranga e a viabilidads da
contratac;ao, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a leglblag:ao

VIgente e alinhado aos principios da Administracdo Publica.

2.4 PROPOSTA DE PRECO
#y o A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, I1 e 11 do referido 4

artigo sdo os pardmetros primarios € mais robustos, ¢ que a Administragiio Pblica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagio técnica, eficiéncia ¢ transparéncia, que a coleta de pregos

Jo presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, [T e IL:
bei o7 - g
Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, consideradss os

precos constantes de bancos de dados phiblicos e as quantidades a serem

do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
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com base no melhor prego aferido por meio da utilizag8o dos seguintes

parimetros, adotados de forma combinada ou ndo:

0, ERN L
R - o

I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item .

correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de preg:osi“ ST

em saide disponiveis no Portal Nacional
(PNEP);

11 = Contratagdes.similares feitas pela Adrmmstrac; Piblica, em execucio:
ou concluidas no periodo de 1:(fim) ano ‘antes
preces, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o

R
[N

indice de atualizagfo de pregos correspondente;

1II - utilizagéio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de'

tabela de refer8ncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federale

e de sitios eletrdnicos -especializados ou de dominio amplo, desde que -

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotaglio, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nfo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do

edital;

iy V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Os incisos I, IT e TIT oferecem maior seguranca e fundamentagfo ao processo, uma
‘N.cz que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo mamr

transparenma ¢ alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administrago Pubhca

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade ¢ legalidade.

_ A utilizagdo do incise I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no &mbito '
da Administracdo Pihblica, destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratacdes

Piiblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que

tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagGes phblicas realizadas -

‘em Ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratosie-
fomecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras piblicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagédo de precos e assegura maior uniformidade nas contrata¢des, sendo
auma ferramenta essencial para a boa governancga piblica.
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A doutrina especializada refor¢a a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
’Con_forme destacado no "Manual de Orientacio: Pesquisa de Precos" do Superior Tribunal de . ;

Justiga (STJ):

or-éstimado da. conty

sucessn do’ pintesso de contratat;ao Afinal,

O manual enfatiza que a Administraciio deve reunir o major nimero possivel de
precos a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
I'e II'do §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos pardmetros estabelecidos nos incigos L IIellldo§i°
do artigo 23 ¢ fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros ¢ robustos para a formacéo do valor estimado, -

priorizando fontes confidveis e abrangentes, como o PNCP, publicagdes especializadas e

pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, é aitamente recomendado que a Admimsiragio -

priorize 0 uso dos incisos I, T1 e 111, pois eles oferecern maior transparéncia, alinhamento com os .
principios da moralidade e eficiéncia administrativa e seguranca juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado e promovam

a selegfo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No processo em anélise, constatou-se a adocdo do inciso IV do artigo 23 da Lei n*™

14.133/2021. O inciso IV do art. 23, poder4 ser aplicado de forma isolada, desde que se esgote as

demais possibilidades de pesquisa dos incisos [, 11, IIT previstos no artigo 23, ¢ esteja devidamente:
justificado a impossibilidade de assim nfio o fazer. Ao compulsar vislumbro que HA
JUSTIFICATIVA para adogdo dos parmetros elencados no art. 23, Inciso IV, quanto os

‘pardmetros utilizados pra pesquisa.

Nesse sentido, o departamento competente, justificou de maneira clara, objetiva e

fundamentada a auséncias as pesquisas de precos dos incisos LILIIL, do art. 23, acima descritos, e

que justificou a escoiha da melodoulogia do inciso IV durante a fase interna do processo.

2.6 TERMO DE RERENCIA
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O Termo de Referéncia ¢ um documento indispensdvel nos processos de

‘w

contratag:ao publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos 4

administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condicdes de execugdo e demais especificidades necessarias

Jara viabilizar a contratacdo de bens ou servigos.

De acordo com o artige 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14,133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

"A[t. . 60. Para;;: :'f:::. :..: ﬁnS : dE:Sta
L]

XXII - Termo de Referéiicia: documento, necéss

conttatado ¢ 03 critéros objetwos necessarios 4 esco

vantajosa ¢ & execuglo,do-conirato;”

No presente caso, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da contratagio

de empresa especializada no tratamento de residuos hospitalares para prestagio de servigo.de

coleta de lixo hospitalar no anexo I e posto de saude deste municipio para atender a demanda da. -

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Bernardo Saydo- TO.
Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se;

. Objetivo: Garantir a informatizacdo ¢ modernizacdo da gestio municipal, promovendo

eficiéncia na arrecadacfio tributéria ¢ melhor controle sobre os sistemas administrativos.

. Justificativa: Tendo em vista as normatizagdes, a quantidade de residnuos gerados e 08
cﬁidados exigidos na coleta, transporte ¢ destinacdo final dos residuos dos servigos de saude, a
contratagio de cmpresa para prestagdo de servigos continuos de coleta, transporte ¢ destmagao
final dos residuos dos servigos de saude dos grupos “A”, “B” e “E” gerados no Municipio de
Bernardo Saydo- TO, em conformidade com a resolugio CONAMA N°. 358/2005, Resolugﬁo--u:“
RDC ANVISA N° 306/2004, Resolugio N°. 33/2006, e Leis Estaduais N°® 3.614, de 18 de
‘dezembro de 2019, se faz imprescindivel por tratar-se de servigo publico continuo e indispensavel,
sendo necessaria a contratagio de empresa para a realizaciio do servigo devido zo fatc deste _
municipio ndo possuir 0s equipamentos e os funcionarios necessarios e imprescindiveis para a sua

realizagdo, bem como pndo ter area disponivel e autorizada para a destinagdo final dos residuos.
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. Especificacbes Técnicas: Sdo detalhados os modulos contemplados na contratacfo,

::aijrahgéndo desde gestdo tributéria e financeira até suporte técnico continuo, incluindo o nhmero
de usudrios e o periodo de vigéncia do contrato.
O valor total estimado da contratagéio ¢ de R$ 53.200,00 (cinquenta e tres mil e
duzentos reais), incluindo a prestagéo dos servigos por um periodo de 12 meses. o
O Termo de Referéncia também reforca a observincia de principios
administrativos, como a economicidade, eficiéncia e transparéncia, ao especificar claramente:o

objeto e as condigdes contratuais, permitindo a formulagéio de propostas objetivas e competmvas

pelos fornecedores.
Assim, a claboragcdo de um Termo de Referéncia claro e bem fundamentado,
é;)mbinado com a adogdo de critérios mais robustos para a defini¢io do valor estimado, &
,&gndamental para garantit a escolha da proposta mais vantajosa, o adequado cumpnmento do
contrato e a protecdo dos recursos publicos, além de estar plenamente alinhada as dlSpOSlgoes da“ i
LCI n®14.133/2021.

2.7 EDITAL

O edital ¢ o documento que disciplina e organiza os processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre os

participaates. No caso das contratacSes diretas por dispensa de licitagdo, embora nfo sgja . #

obrigatoria a publicagdo de um edital em todas as situa¢des, a Administragio deve observar a
publicidade e o detalhamento das condigdes de contratacdo, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021.

No presente caso, 0 edital elaborado para a contratagioc direta estd alinhado com os
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara ¢ objetiva o objeto da contratagio, bem
como as condigdes de participacdo, os prazos para apresentagio de propostas e os critérios de
}ulgamento Além dlSSO inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia ¢ a minuta do .

contrato, assegurando a fundamentacgio técnica e a seguranga juridica do procedimento.
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Leil n® 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para garantir maior.
transparéncia e eficiéncia nas contratacdes publicas, incluindo disposigdes especificas para a

contratagio direta. Entre essas inovagdes, destaca-se a previsfo do artigo 75, §3°, que estabelece
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a recomendacdo de publicidade prévia para as contratagoes realizadas com base no crlterlo de

Valor.

§3° do artigo 75 prevé que as contratagBes diretas, pelo valor, sejam_'

,preferencmlmente precedidas de um aviso plblico em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo mmlmo

de trés dias Giteis. Essa divulgagio deve conter a descrigiio objetiva do objeto a ser contratado, bcm
como a manifestacio de interesse da Administragio Piblica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo: i f

"Art o 75
[oed

Essa exigéncia de publicidade prévia refor¢a a transparéncia do procedimento’e **
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagio. A medida nfo apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administracio Publica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumpriment‘o.'

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se que a Administraqﬁo Piblica observe essa

‘orientagio, divulgando o avisc em seu sitio eletrénico oficial com antecedéncia minima de tres:
dias Gteis antes de formalizar a contratacio direta. Tal pratica ndo so fortalece a seguranga juridica
do processo, mas também alinha a contratagdo as boas praticas administrativas e aos principios

que regem os atos pablicos, como a publicidade, impessoalidade ¢ eficiéneia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAQ COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

. A Constitnicio Federal de 1988 determina que a obtengdo de bens ¢ servigos pela
:Administragﬁo Publica devera ocorret, via de regra, mediante processo de licitagio piblica, Um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico ¢ vinculado, voltado
a0 atendimento 20 interesse publico e & escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:
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“ATEATA qdmmmtrac;ao pu
da Unido, dos Estados, do Disttito Federal ¢ do

contratados medidnte processo.de. hcltdgao;pu 3li

de . condig:oes a todos: 08 "CORCO!

técnica e econdinica indis'p"énséveis'
obrigacdes”. (Grifou-se)
Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existé;ﬁ o
_gllgurgas situagbes em que a realizagfio do procedimento de licitacdo pode colocar em risco ou
'pfejuaicar o interesse e a seguranga pablica
Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, poderd ser dispensada a licitacio
para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais); conforme o~

-estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de Licitacdes

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais ¢
cinquenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagho:

Il - pata contratagio quc envolva valores. inferior

oy

(cinquenta milréais), no caso de outros servigo

Decreto 12.343/2024 - Para contratagdes: qie eny

R$ 62:725,59 (scssentd e dois mil ‘setecentos

ginquenta e nove centavos)
Considerando que o valor total estimado é de RS 53.200,00 (cinquenta e tres mil e
duzentos reais), incluindo a prestagiio dos servigos por um periodo de 12 meses, assim, sdo
preponderantes caminbar, doravante, na linha da possibilidade de comprometimento do feito '
&mﬂ%tagao de empresa especializada no tratamento de residuos hospitalares para prestag:aoﬁe' .
servigo de coleta de lixo hospitalar no anexo I e posto de saude deste municipio para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Bernardo Saydo- TO, se enquadra
;;lc._galmente na dispensa de licitagdo. Ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a esj:es;;&,k

aspectos.
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E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagio direta através de dispensa. "

de licitagdo, uma vez que o caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo :
73, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 € no Decreto 12.343/2024.
% * cosauusia

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatorio, para contratagio de empresa especializada no tratamento de resuiugs N
hospltalares para prestagdo de servigo de coleta de lixo hospitalar no anexo I e posto de saude- {%
deste municipio para atender a demanda da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Bernardo
Saydo- TO, especialmente porque estd enquadrado na hipétese de contratacdo direta prevista no
grtiga.75, inciso I, da Lei Federal n® 14,133/2021 e no Decreto 12.343/2024. S

Néo obstante, o presente parccer ¢ prestado sob o prisma de restriggo juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dqs"
atos praticados pelos gestores publicos.

e

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragio superior para deliberagio ‘e *

aprovagio.
E o parecer, S.M.J
Bernardo Saydo — TO, 10 de fevereiro de 2025.
W
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