- ASSUNTO: Andlise da possibilidade d= £ Contratagio direta, através de Dispensa de Licitaggo, com
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PREFEITURA MJN./IPAL DE BERNARDC SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo — TO.
REFERENCIA: Processo Administrasi: 0" 02 172025

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdc ~° 021/2025

fundatento no Artigo 75, inciso II, d& Lo J -9 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

@ﬁ%ﬂmmc&o " DE  EMPRESA = ESPECK

_.J_&"m;,% O NO EXERCIC]O DE 2025.

1. RELATORIO;

Trata o presente exps:i-eite de solicitacdo de analise juridica acerca do. o
procedimento de contratagdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso 11, da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 e Decreto n® 12. 343/2024, visando a
contratagio de cmpresa especializada no Licenciamento do Software de gestio
administracdo, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo
no exercicio de 2025, a qual requer o processamento por dispensa de licitacdo ¢om
fundamento na Nova Lei de LicitacGes (Lei n® 14.133/2021).

Importa destacar, aind:. gue 0 artigo 72 da Lei n°® 14. 133/2021 estabelece

a obrigatoriedade de que 0S proces:is de contratagio direta, compreendendo tanto 0s

casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagio, sgjam instruidos com
documentos indispensaveis para narantir a transparéncia ¢ a regularidade do

procedimento. Tais documentos inciuen:

- Avt. 72.-0 processo de contratagdo direta,‘gue ompreend

dagos de nexigibilidade e de dispensa de licit
instFuido com os scguintes documentos:
£ -Documento de formalizagio de-detnanda ¢
estudo téenieo preliminar, analise-de Tisco
projeto bisico ou projeta executivo;

stabelccida no art. 23 degta Lei;

siativa de despesa, que deverd ser calcl Ghgy

{1 parecer juridico pareceres técnicos;
detnonstrem o atendimento dos requisitos-éxigidos;
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orgamﬁmtanos “gm o Compromisso a ser assur
V = Comprovagio de que 0 contratada precﬂ'@h@é
habfiita¢io e-qualificag o minima necessaria;
VI & Razdo da escolha do contratado;

VE\I""# ?ﬁstiﬁcaﬁva de pre'{:‘o;

Pi’r rafo umco O ato que autoriza‘a contrata

dxprato dc'correntc do contrato devera ser divulgs

digposi¢iodo puablico em sitio eletrénico oﬁg ik

A presente analise, portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estio devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observancia das
disposicOes legéis aplicdveis ¢ a conformidade do procedimento com OS principios que
regem a Administragao Publica.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-s¢ O opinativo e a analise juridica

2. ANALISE JURIDICA:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico & peca fundamental no controle prévio de legalidade das

contratagdes realizadas pela Administracio Piblica, representando uma garantia essencial da

observancia dos principios constitucionais que regem 03 atos administrativos, como legalidade,

moralidade ¢ eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, rcalizada pelo orgdo juridico, esta
prevista no artigo 33 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que 08 Processos licitatérios e de
contratacio direta somente poderfo prosscguir apos a andlise juridica das pegas que compdem o0s
autos. '

A analise juridica visa assegurar qué a confratacio esteja plenamente respaldada

pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragao Piblica de

eventuais prejuizos ou responsabilizagies decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagefn clara e objetiva, abrangendo todos 08 elementos indispensaveis .
3 contratagfio e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necesséria para a
garantia da legalidade e da seguranga juridica.
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“AFt 53, Ao final da fase pr"épa'raféria, o processo lict

i frgAo " de Assessoramento juridico da. Administragdo,
§1%+Na elaboragito do-parecer juridico, o-érgdodeas
da Administragie deverd:

1% Apreciar o processo licitatorio conforme critéFiosobjetivespr

dtribuicio de prieridade;

ot os seguintes documentos:

- parecer juridico ¢ pareceres - técnicos;

demonstrem o-atendimento dos requisitos exigidos”.

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagio da demanda ¢ um dos pilares que sustentam o0

processo de contratagio direta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como

instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagio e garantir a devida instrugfio do

processo administrativo. Ele representa a materializagio da demanda interna da Administragio

Publica, fundamentando o objeto a ser contratado ¢ delimitando as nccessidades a serem atendidas,

‘sempre em conformidade com 0s objetivofs da gestdo pablica.

A formalizacio da demanda & essencial para assegurar a clareza e a objetividade

no plangjamento da contratacio, permitindo que a Administraciio identifique previamente 0S

requisitos técnicos, as condicdes orcamentarias € a viabilidade da execucdio do contrato. Dessa .
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéneia, evitando

contratagdes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse piiblico.

No presente caso, verifica-se que 0 ‘processo administrativo em analise foi

devidamente instruido com o documnento de formalizacdo da demanda, elaborado de forma a
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atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021.

“Az, 72, O processe de contratagio dircta, que .conipféeﬁﬁe oédhsos de

inexigibitidade ¢ do dispensa de licitacdo, deverd 8l

seguintes doeumentos:

¥ SDecements de formalizacio de demanda € “se for

tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referéne

projeto exeutivo;

A formalizagho da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo €
clareza, o objeto da contratagdo de empresa especializada no Licenciamento do Software de gestéo
administragiio, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Administracio no exercicio
de 2025, alinhando-se as melhores praticas administrativas ¢ a0s principios norteadores da
legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ cficiéneia.

Desse modo, a formalizagao da demanda encontra-se em conformidade com as
disposi¢des notrmativas, sendo suficientc para fundamcntar ¢ justificar a contratacdo direta
analisada neste parecer juridico
2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR {ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETF) & um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagbes ptiblicis, previsto na Tein®14.133/2021. Fle tem como objetivo
principal fornecer 08 subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagéo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administracio Piblica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sio identificados ¢ analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, o8 custos envolvidos, os riscos associados a execug¢do do
contrato, ¢ outros clementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove O
plangjamento cficiente e transparenie . das contratagdes, fundamentando as escothas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar & oWzt

datacterizagio danecessidade da contratagiore na defimicaodos
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serem  resolvidos  sob a perbpeLth da:-
I~ demaiistragio da previsio da quantidade;

,esp'ag:o fisicoe da capacitagio de pessoal, quand_q,-,

No caso em andlise, o processo fol instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
claborado em conformidade com as disposicdes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratago de empresa especializada no Licenciamento do Software de gestio

administracfo, para atender as demandas da Secrctaria Municipal de Administragio no exercicio

de 2025

Dessa forma, o Estudo Téenico Preliminar reforca a seguranca € a viabilidade da
contratagio, demonstrando que 0 procosse foi plancjade cm conformidade com a legislagéo

vigente e alinhado aos principios da Administragao Puablica.

2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14, 133/2021 artigo 23° estabelece que 08 incisos I, IT e 1II do referido
artigo sdo 0s pardmetros primérios e mais robustos, e que a Administracio Piblica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentacio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente Processo seja ajustada as dirctrizes dos incisos [, IT e I1I:

At . 23. O valor previamento cstimadoe da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 08
precos constantes de bancos de dados plblicos ¢ as guantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de cscala € as peculiaridades

do local de exccugio do objeto.

§ 17 No processo licitatério para aquisi¢ho de bens € contratagiio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor ‘estimado seré definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes

parimetrog, adotados de forma combinada ou nao:

1 - cormposi¢io de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
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am sagde disponiveis no Portal Nacional ds

(PNCPY;

it -‘..Contratag;'ﬁ'es- simitares feitas pela Administragdo Pib

lica, em execugdo

7]

ou conciuidas no petiodo de 1 {(um) ano -anteriot A4
précos, mclusive mediante sistema de registro de pregos, observado 0

indice de atualizagio de precos correspondente;

TH - utitizaco de dados de pesquisa publicada cm midia especializada, de
tabelz Je referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
do ditios. eletréiticos “especializados ou de dominio amplo, desde que

~ contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da . '
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (scis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

cdital;

Y - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdpicas, na forma de

regulamento.

Os incisos 1, II ¢ U oferecem maior seguranga ¢ fundamentagio ao processo, uma

vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar 08 valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragio Pablica,

como os principios da eficiéncia, moralidade. economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que preve o uso de painéis de pregos praticados no &mbito

da Adminisiracio Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma coniralizada instituida pela Lein® 14. 133/2021, que
tem como objetivo organizar ¢ disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas

em Ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contraios ¢

fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua

utilizagho facilita a comparagdo de precos € assegura maior uniformidade nas contratagoes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga pablica.

A douirina especializada reforga a importincia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagio: Pesquisa de Precos” do Superior Tribunal de

Justica (STJ):
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dndlise de aceitabilidade das propostas, apenas CUMprira’

ifetivamente, reiratar a reafidade de mercado.”

O manual enfatiza que a Administragao dcve reunir o maior niimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes prev1stas nos incisos

Ieldo §1°do art. 23 daLein® 14.133/2021.

Portanto, a observincia dos pardmetros estabelecidos nos incisos I, I e 1 do §1°
do artigo 23 & fundamental para garantir a economicidade e a-eficiéncia nas contratagdes publicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros ¢ robustos para a formagao do valor estimado,
priorizando fontes configveis ¢ abran genies, COMO 0 PNCP, publicagbes especializadas ¢
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, & altamente recomendado que a Administra¢do
priorize o uso dos incisos L, 11 ¢ I, pois cles ofcrecem maior transparéncia, alinhamento com 08
principios da moralidade ¢ eficiéncia administrativa ¢ seguranga juridica para 0 Processo,
assegurando que os valores estimados refiitam de forma precisa 08 pregos de mercado e promovainm

a sele¢30 da proposta mais vantajosa para o intercsse publico.

No processo em anahsc constatou-se a adogio do inciso IV do artigo 23 daLein®
14.133/2021. O inciso IV do art. 23, poder4 ser aplicado de forma isolada, desde que se esgote as
demais possibilidades de pesquisa dos incisos I, 11, TIT previstos no artigo 23, € esteja devidamente
justificado a impossibilidade de assim ndo o fazer. Ao compulsar vislumbro que HA
TUSTIFICATIVA para adogio dos patdmetros elencados no art. 23, Inciso IV, quanto oS

parimetros utilizados pra pesquisa.

Nesse sentido, o departamento competente, justificon de maneira clara, objetiva &
fundamentada a auséncias as pesquisas dc pregos dos incisos LII, 111, do art. 23, acima descritos, € . -

que justificou a escolha da metodologia de inciso TV durante a fase interna do processo.

3.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia & um documento indispensavel nos processos de
contratagio pablica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitacGes ¢ contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a set
contratado, os requisitos técnicos, as condicies de execucao e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagdo de bens ou Servigos.
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De acordo com o artigo 6°, inciso KXIM, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

i 6. Para T os. fins " desta

i

SR - Termo de Referéncia: documento necessario:para;a

direta, em gue deverdo constar bs elementos qﬁé"“ca’r&cteﬁnz
doftratado e as critérios objetivos necessrios 4 éSéoﬂli&xd&;ﬁf{ﬁpﬁﬁsfa‘fm&i%

 Yafipjosa e 4 execugiio do contrata;”

No caso em andlise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da
contrataciio de empresa especializada no licenciamento de software de gestio administrativa
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Administracio de Bernardo Sayio—TO
no exercicio de 2025. O documento especifica com clareza 0 escOpO do servico, 0s requisitos

técnicos, a forma de execugdo € 0 valor estimado para o contrato.
Flementos destacados no Termo de Referéncia

e Objetivo: Implementar um softwarc de gestdo administrativa para modernizar ¢ otimizar

0§ processos internos da Seccretaria Municipal de Administracio, garantindo maior
eficiéncia e controle sobre 0s servigos publicos.

. Justificativa: A necessidade da contratagio decorre da importincia da informatizaco dos

processos administrativos, visando garantir maior {ransparéncia, padronizacao ¢ eficiéneia
na execugdo das atividades da Administracio Pablica. Alem disso, a solugdo contratada
permitira maior controle de gestdo patrimonial, orcamentaria ¢ financeira.

« Especificacbes Técnicas: O servico. contratado compreende licenciamento, suporte

técnico e manutengdo de-um sistema informatizado dec gestao publica, incluindo os

seguintes moédulos:
o Gestio de Solicitagdo por Categoria
o Controle de Limite de Licitagao por Categoria

o Controle do Orgamento

o Gestdo de Dirias
o Gestdo de Patriménio
o Gestao de Frota '
o Geste’io de Almoxarifado
o Publicacgiio dos dados no Portal da Transparéncia
avenida Anténio Pesconi n® 378, Centro
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O contrato estd orcado em RS 17.668,00 (dezessete mil seiscentos e sessenta ¢ oito
reais), abrangendo o periodo de 12 meses, conforme pesquisas de mercado ¢ cotacdes realizadas

junto a fornecedores do setor.

O Termo de Referéncia também reforca a observéncia de principios
administrativos, como economicidade, eficiéncia e transparéncia, ao especificar claramente o
objeto e as condigdes contratuais, permitindo a formulagdo de propostas objetivas € competitivas

pelos fornecedores.

Assim, a elaboragdo de am Termo de Referéncia claro e bem fundamentado,
combinado com a adogio de critérios rootstos para a definigdo do valor estimado, € fundamental
para garantir a escotha da proposta mais vantajosa, 0 adequado cumprlmcnto do confrato ¢ a

protecdo dos recursos publicos, em conformidade comi a Lei n°® 14.133/2021.

2.7 EDITAL

O edital & o documento que disciplina ¢ organiza 08 processos licitatérios, servindo
como instrumento para asscgurar a legalidade, a transparéncia ¢ a igualdade de condigdes entre 0s
participantes. No caso das coniratacdes diretas por dispensa de licitacio, embora ndo seja
obrigatéria a publicagio de um edital em todas as situagGes, a Administracio deve observar a
publicidade e o detalhamento das condicBes de contratagfo, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

No presente ¢aso, 0 edital elaborado para a contratagdo direta estd alinhado com os
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratagdo, bem
como as condicdes de participacdo, os prazos para apresentagio de propostas € 08 critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e a miputa do

contrato, assegurando a fundamentagio técnica ¢ a seguranga juridica do procedimento..
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAQ DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para garantir maior
transparéncia ¢ eficiéncia nas contr ataghes phblicas, incluindo disposigdes especificas para a
contratacio direta. Entre essas inovagOes, destaca-sc a previsiic do artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendacio de publicidade prévia para as contratacdes realizadas com base no critério de
valor.
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O §3° do artigo 75 prevé que as contratacbes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso piiblico em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo

de trés dias Gteis. Bssa divulgagio deve conter a descri¢ao objetiva do objeto a ser contratado, bem

como a manifestacio de interesse da Administracio Piblica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores € assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se.0 referido dispositivo:

WaRe .75, B dispensdvel

§3% ‘As contratagdes diretas por valor deverdo “set - prefer

precedidas da divulgagio de aviso cm sitio eletfdnico. oficial
mihimo de 3 (trés) dias Uteis, com a descrigo do: objéks

Az dnteresse da adniinistrago em receber propostas.adic

Essa exigéneia de publicidade prévia reforca a transparéncia do procedimento €
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitago. A medida ndo apenas
proporciona maior acesso de fomecedores interessados, mas tambem assegura que 2
Administracio Publica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para 0 cumprimento

dos principios da eficiéncia ¢ econommicidade.

No presente caso, recomenda-se que a Administraciio Publica observe essa

orientagdo, divulgando o aviso em seu sitio eletrénico oficial com antecedéncia minima de trés
dias Gteis antes de formalizar a contratagao direta. Tal pratica ndo so fortalece a seguranca juridica
do processo, mas também alinha a contratacdo s boas praticas administrativas  aos principios

que regem os atos publicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAQ COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituigiio Federal de 1988 determina que a obtengéo de bens e servigos pela

Administragdo Pablica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo plblica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
a0 atendimento ao interesse pablico € & escoiha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:
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eﬁuemia e, tambem ao seguinte: (.. ) XXT - res""“ lv'

'omlu{ues a todos os concorrentes, com clau

obrigacdey de pagamento, mantidas as condices efeti

termos da lei, o qual ‘Somente permitird aé exnge

técnica e econdmica indispensaveis & garantia.

Segundo depreende se da leitura do dispositivo qupramencmnado, existem
algumas situacdes em que a realizacio do procedimento de licitacdo pode colocar em risco oul
prejudicar o interesse € a seguranca pablica

Contudo, de acordo com & [ei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitag@o
para aquisigdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art. 75, inciso 11, da mesma Lei de Licitagdes

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725.59 (sessenta e dois mil setecentos ¢ vinie e cinco reais €

cinquenta e nove centavos)
Todavia, faz-se necessario (ranscrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. B dispensavel a licitago:

RS: 62.725.59 (sessenta, ¢ dois mil setecenios

¢inguenta € nove centavos)

Considerando que o valor tfotal ostimado ¢ de R$ 17.668,00 (dezessete mil
seiscentos e sessenta e oito reais), mciumdo a prestacfio dos servigos porum perfodo de 12 meses,
assim, sdo preponderantes caminhar, doravante, na linha da possibilidade de comprometimento
do feito para contratagio de empresa o8 pecializada no Licenciamento do Software de gestdo

adminisiragio, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo no exercicio
de 2025, se enquadra legalmente na dlspema de licitacdo. Nao havendo, portanto, 6bices juridicos
quanto a estes aspectos.

E forcoso concluir pela possibilidade legal de contratacio direta através de dispensa
de licitagio, uma vez que o ¢aso ém questio se molda perfeitamente a0s valores previstos no artigo

75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.
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3. CONCLUSAQ:

Dessa feita, ¢ diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatorio, para contratacio de empresa especializada no Licenciamento do Software
de gestiio administragdo, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo no
exercicio de 20253, especialmente porque estd enquadrado na hipdtese de contratagdo direta
prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024.

Nio obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma de restrigdo juridica, nio
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores puiblicos.

E o parecer, SMJ, que submeto consideragdo superior para deliberagdo e
aprovagio.

E o parecer, S.M.J

' Bernardo Sayao — TQ, 03 de fevereiro de 2025,

E O ALBUQUERQUL
{QABITO S0R7.
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