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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARACER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Bernardo Sayéo - TO
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 017/2025

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 012/2025

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de Licitacdo, com
fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DOS
SISTEMAS DE FOLHAS DE PAGAMENTOS, DO SISTEMA DE
CONTROLE DE TESOURARIA E LOCACAO DO SISTEMA DE
CONTRA CHEQUES ONLINE DE SERVIDORES PARA O
EXERCICIO 2025, SENDO AS DESPESAS COM MATERIAIS
IMPRESSOS, EQUIPAMENTOS POR CONTA DA CONTRATANTE,
BEM COMO DESPESAS COM ESTADIAS, COMBUSTIVEIS OU
PASSAGENS, QUANDO A SERVICO DA MESMA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE BERNARDO SAYAO - TO.

1. RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratacdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75, inc. 1l
da Lei de Licitagcbes n° 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024, visando a Prestacdo de
servicos de locacdo dos Sistemas de folhas de pagamentos, do sistema de controle de
tesouraria e locacdo do Sistema de Contra cheques Online de Servidores para o exercicio
2025, sendo as despesas com materiais impressos, equipamentos por conta da contratante,
bem como despesas com estadias, combustiveis ou passagens, quando a servi¢co da
mesma, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Bernardo Saydo - TO, a qual requer o processamento dispensa de licitagdo com
fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°14.133/2021).

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a anélise juridica

2. ANALISE JURIDICA:

Preambularmente é importante destacar que a submissao das dispensas de
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respetivamente, em seu artigo 53, 81°, inciso | e
Il c/c o artigo 72, inciso I11, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

81° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato ide
direito levados em consideracgéo na anélise juridica.”

“Art. 72. @) processo de contratacdo direta,  que
compreende o0s casos de inexigibilidade e licitacdo, deverd ser instruido
com 0s seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos .

Nesse sentido, a presente anélise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicOes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratacdo direta dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il,
da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo € da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acordéo
1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administracdo, em atendimento a recomendacédo da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
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conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza sua
manifestagcdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacédo
do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario 0 exame prévio, para que a Administracdo ndo se sujeite
a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdo Puablica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econébmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no caso
em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso Il, da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n°® 14.133/2021), para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinguenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Decreto 12.343/2024 — Para contratacbes que envolva valores

inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
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reais e cinquenta e nove centavos)

Com relacéo ao objeto da dispensa ou prova, verifica-se que o preco medio auferido
com base na andlise ndo ultrapassa o valor previsto no artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021 e
Decreto 11.871/2023, além de que o edital e seus anexos encontram-se em conformidade com a
lei.

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
comprometimento do feito para a prestacdo de servicos de locacdo dos Sistemas de folhas de
pagamentos, do sistema de controle de tesouraria e locacdo do Sistema de Contra cheques Online
de Servidores para o exercicio 2025, sendo as despesas com materiais impressos, equipamentos
por conta da contratante, bem como despesas com estadias, combustiveis ou passagens, quando a
servigo da mesma, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Bernardo Sayédo - TO, desde que a despesa ndo seja superior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Para atendimento perfeito aos critérios estabelecidos pela norma acima, faz-se
necessario que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art. 72 e incisos, sendo
vejamos:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

1V - demonstracao da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o Compromisso a ser assumido;
V - Comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

Vi - razdo da escolha do contratado;
Vil - justificativa de preco;
VI - autorizacgdo da autoridade competente.

Inclusive, inclui recomendar que o ato que autorize a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deve ser divulgado e excluido a disposi¢éo do publico em site eletronico

oficial, bem como ser divulgado no Diério Oficial dos Municipios, por for¢a do disposto no artigo
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176, inciso I, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislacdo vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretensdo. Nota-se, ainda, que o valor a
ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova Lei, e a realizacéo de procedimento licitatorio
especifico onerério ainda mais os cofres publicos, haja vista que exigiria a utilizacdo de pessoas,
tempo e material para sua decis&o.

Considerando que o valor total estimado é de R$ 24.418,84 (vinte e quatro mil,
guatrocentos e dezoito reais e oitenta e quatro centavos), é forgoso concluir pela possibilidade
legal de contratacdo direta através de dispensa de licitacdo, uma vez que 0 caso em questdo se
molda perfeitamente aos valores previstos no artigo 75, inciso 1l, da Lei n° 14.133/2021 e no
Decreto 12.343/2024.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental no
sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que a licitagéo
alcance suas finalidades essenciais, quais sejam: a igualdade de tratamento entre os diversos
interesses em contratar com administracdo publica, somada a possibilidade de escolher, dentre as
ofertas apresentadas, aquela que é mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de anélise aqui adotada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratacdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa para a Dispensa de Licitagcdo
para a contratacdo dos referidos servicos se fundamenta no inciso Il, do artigo 75, da Lei n°
14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Como ja citado, o intuito da dispensa de licitacdo € dar celeridade as contratacdes
indispenséveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagdo direta ndo significa
desrespeitar os principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato seja celebrado somente
3apbs procedimento simplificado de concorréncia, o suficiente para justificar a escolha do
contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais questdes sobre o0 servico.

Além disso, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes
diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a disposi¢do do objeto objetiva e com a
manifestacdo de interesse da administragdo em obter propostas adicionais de assuntos especificos,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para gque 0S precos mais vantajosos do servico sejam executados, €
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necessario que a Administracdo dé publicidade a intencdo de realizar a contratagcdo, com a
divulgacgdo de aviso em site eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

3. NCLUSA

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatério, para contratacdo de empresa para Prestacdo de servicos de locagdo dos
Sistemas de folhas de pagamentos, do sistema de controle de tesouraria e locagéo do Sistema de
Contra cheques Online de Servidores para o exercicio 2025, sendo as despesas com materiais
impressos, equipamentos por conta da contratante, bem como despesas com estadias,
combustiveis ou passagens, quando a servico da mesma, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Bernardo Sayéo - TO, devendo-se atentar para que,
no presente procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a legislacéo vigente que orienta
o procedimento licitatorio, especialmente porque esta enquadrado na hipotese de contratacédo
direta prevista no artigo 75, inciso |1, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

N&o obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma de restri¢do juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideracdo superior para deliberacdo e
aprovacéo.

E o parecer, S.M.J

Bernardo Saydo — TO, 20 de janeiro de 2025.

BRENNO DE JO ALBUQUERQUL
‘OAB/T0 5982
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