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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARACER JURIDICO

MODALIDADE: Pregao Eletrénico n° 017/2024
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 108/2024
TIPO: MENOR PRECO POR KM RODADO

INTERESSADA: Fundo Municipal de Educacéo - TO.

EMENTA: ACONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS EM LOCACAO DE VEICULO DESTINADO AO
TRANSPORTE ESCOLAR PARA TRANSPORTAR ALUNOS QUE
RESIDEM NA ZONA RURAL PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
BERNARDO SAYAO-TO, COM OBJETIVO DE ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO-TO, POR
UM PERIODO DE 134 DIAS LETIVOS DO ANO DE 2024.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do artigo 53, | e 11, da Lei n® 14.133/21 e Decreto N° 10.024/19, na qual requer analise juridica da
legalidade do Processode Licitagio em epigrafe, para: A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS EM LOCACAO DE VEICULO DESTINADO AO
TRANSPORTE ESCOLAR PARA TRANSPORTAR ALUNOS QUE RESIDEM NA ZONA
RURAL PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE BERNARDO SAYAO-TO, COM OBJETIVO
DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO-TO, POR UM PERIODO DE 134
DIAS LETIVOS DO ANO DE 2024.

Foram apresentados ao processo de copia do ato de designacgao do pregoeiro, bem como
minuta do instrumento convocatdrio para tal desiderato, instruido de edital de licitagdo, especificacGes
do objeto, modelo de proposta de pregos, termo de referéncia, modelo de todas as declaracfes exigidas
em lei e requeridas no Edital, declaracdo de habilitacdo e declaracdo de cumprimento dos requisitos

legais.

Observa-se que o julgamento sera pelo menor preco por km rodado, tendo como
parametro, orcamentos realizados em empresas do ramo, ficando a cardo da secretaria e das empresas,
toda e qualquer responsabilidade sobre os pregos informados, ndo competindo a esta assessoria, avaliar

a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotaces.
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E 0 que ha de mais relevante para relatar.

2. FUNDAMENTACAOQ:

O processo licitatério tem por escopo o objeto supracitado de acordo com as
especificagbes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de

referéncia.

A licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contrata¢do, sendo licitacdes de MENOR
PRECO POR KM RODADO, além de concentrar todos os atos em Unica sessdo, possibilita a
negociacao entre o pregoeiroe o proponente que ofertou 0 menor preco, o0 que torna o procedimento

muito célere e econdmico parao municipio.

Propicia, ainda, para a Administracéo os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de preco o que gera economia
financeira;
b) Desburocratizagdo do procedimento licitatorio; e,

c) Rapidez, pois a licitacdo é mais rapida e dindmica assim como as contratagoes.

Em que pese, o supracitado entendimento parece ndo se aplicar ao presente caso, visto
que, tal julgamento pode trazer prejuizos na execugao do objeto licitado, posto que, tecnicamente sua
execucdo ndo pode ser realizada individualmente por licitantes distintos, visto que, os itens se

complementam, ficando inviadvel a contratacdo de empresas de forma individualizada.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros determinados
pela Lei n° 14.133 e Decreto N° 10.024/19

Dessa forma, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, sem prejudicar a
perda de economia na aquisi¢ao dos itens, temos que o certame poderéa ser engendrado sob a modalidade
ja referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR KM RODADO, devendo-se

tomar como parametro a minuta de instrumento convocatdrio acostado ao processo.

Observa-se ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o Art. 25 da
Lei n° 14.133/21, a elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos,
quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta

do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
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clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

O art. 25, 87°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidadecom a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢Ges para assinatura
da ata do certame; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condigdes de participagdo das empresas
e a forma de apresentacéo das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato
com o Departamento de Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos
administrativos; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de

reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacao.

O edital também atende ao que determina o 83° do art. 25 da Lei n® 14.133/21, trazendo
todos os elementos do edital, incluida minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagao do edital,

sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

A minuta do Contrato estd em consonancia com a legislacdo que orienta a matéria,
trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 92 da Lei n°® 14.133/21,

gue assim dispde:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -avinculagdo ao edital de licitacéo e a proposta do licitante vencedorou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; 11
- a legislac@o aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

\% - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagéo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a ¢
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pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programaética e da categoria econémica;

IX  -amatriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando
for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

X1 -oprazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as
condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo,
na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII- 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem

afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica.
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3. NCLUSA

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favoravel, devendo-se atentar para

gue no presente procedimento seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que
orientam o procedimento licitatério, em especial a lei 14.133/21 e Decreto N° 10.024/19

N&o obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto & considerag&o superior para deliberacio e aprovagao.

Bernardo Saydo — TO, 26 de abril de 2024.

BRENNO DE ALBUQUERQUL
‘OAB/TO 5982

Avenida Anténio Pesconi n°® 378, Centro
CNPJ n° 25.086.596/0001-15

Fone n® (63) 3422 1241
Bernardo Saydo- TO




