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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 121/2024
CONCORRENCIA PRESENCIAL N°: 001/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para futura e eventual prestagdo de servigos de
recapeamento asfaltico em PMBS de diversas Ruas e Avenidas do Municipio de Bernardo
Saydo - TO, conforme descricdo prevista no cronograma, planilha orcamentaria, memorial

descritivo e projetos, que sdo parte integrante desse Edital

1- RELATORIO

Cuida-se de expediente que objetiva a verificacdo da regularidade quanto
a faseinterna do Processo Administrativo n°. 121/2024, instaurado sob a modalidade de
Concorréncia, do tipo Menor Preco Global, com a finalidade de promover a contratacao
de empresa para futura e eventual prestacdo de servicos de recapeamento asfaltico em
PMBS de diversas Ruas e Avenidas do Municipio de Bernardo Sayédo - TO, conforme
descricdo prevista no cronograma, planilha orcamentaria, memorial descritivo e projetos,
que séo parte integrante desse Edital

Trata-se de um ato insito a fase preparatéria da licitacdo, cujo
fundamento esta previsto no Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o

6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Il - (VETADO).
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§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico,
a autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipGteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica méaxima competente, que devera considerar
0 baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico.

Com tudo, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspctos técnicos
envolvidos no objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
memorando terdo seus conteddos considerados como verossimeis, sem prejuizo de eventual

apuracdo de responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do interesse publico
E o relatorio.

2 - DA ANALISE JURIDICA

Da andlise dos documentos até entdo acostados ao caderno
procedimental, verifica-se, a luz dos principios e regras que norteiam a Administracdo
Pablica, que inexistequalquer irregularidade.

Explica-se:

Oart. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal consagra a regra da licitacéo,
sendo esta 0 processo administrativo utilizado pela Administracdo Publica, com o
objetivo de garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o
desenvolvimento nacionalsustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para
celebragéo de contratos.

No que se refere a Concorréncia, cuida-se de modalidade licitatdria
utilizada, independentemente de valor, para contratagcéo de bens e servigos especiais e de

obras e servigos comuns e especiais de engenharia, A contratagdo pretendida enquadra-se na
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previsdo no Art. 6°, inciso XXXV, da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacéode
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiaisde
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) MEeNQr preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto; (G.N)

Servigo de engenharia comum, por sua vez, no termo do art. 6%, Inc. XXI, “a”,
da Lei 14.133/21, compreende:

“todo servico de engenharia que tem por objeto ac¢des, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo,
de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens”.

A sessdo publica para apresentacdo da proposta comercial,
eventualmente, os lances e a documentacdo de habilitacdo do licitante vencedor sera
realizada de forma presencial, sendo ja indicado no instrumento convocatorio que o0 ato
sera gravado em audioe video, em conformidade com o disposto no art. 17, § 5°, da Lei
14.133/21.

8 5° Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere o § 2° deste artigo, a sessdo pUblica de apresentacdo de propostas
deverd ser gravada em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos

autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

A utilizacdo da forma presencial na Concorréncia, decorre de prerrogativa
de escolha da Administracdo fixada pela Lei Federal n.2 14.133/2021, em observac¢do ao
Art. 176 da Lei 14.133/2021, dd4 um prazo maior para os Municipios de até 20.000

habitantes, se adequarem a forma eletronica:

Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

O modo de disputa fechado/aberto é regularmente previsto como
hipdtese deprocedimento para a contratacdo do objeto, oportunidade em que se inicia com
a apresentacdo das propostas fechadas por todos os licitantes, sendo estes classificados
paraa disputa aberta, com a apresentacdo de lances publicos e sucessivos, 0 que estimula
a disputa entre os interessados e, dessa forma, a possibilidade de maior economicidade ao

erario.
2.1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar (ETP) esta disciplinado no Art. 6°, XX, e
Art. 18, 81° e §2° da Lei 14.133/2021

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacgéo;

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

I11 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memérias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
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possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VIl - descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracéo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacéo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XI1I1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para
o0 atendimento da necessidade a que se destina.

8 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XlII do § 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a primeira etapa
do planejamento da contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela continuidade do processo de contratagdo. Quando elaborado de forma correta,
0 ETP pode reduzir o risco de a Administracdo contratar algo que seja inviavel tecnicamente,
economicamente e ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira adequada, as
necessidades do 6rgdo ou entidade.

Assim € possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da
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presenca do ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Orcamentaria suficientes para a

afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente.

Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se 0 cumprimento dos

requisitos legais.
2.2 DO EDITAL

Observa-se ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
0 Art. 25 dalei n° 14.133/21, a elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a
andlise juridica contendo quatro anexos,quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de
registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida

observéancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Bes de pagamento.

O art. 25 87° da Lei n° 14133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obrigatdria a previséo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidadecom a realidade de mercado dos respectivos

insumos.

3 - CONCLUSAO
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Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro
nos termos do art. 53, paragrafo Unico, da Lei Federal N°. 14.133/21.

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favoravel, devendo-se atentar
para que no presente procedimento seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a
legislagdo vigente e que orientam o procedimento licitatério, em especial a Lei 14.133
em seus Art. 6°, inciso XXXVIII, art. 17, § 5° e Art. 176.

N&o obstante, 0 presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideracio superior para deliberacio e
aprovagéo.

Bernardo Saydo, 03 de junho de 2024

BRENNO DE ALBUQUERQU1
‘OAB/T0.5982..
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