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PARECER PREVIO N 497 /2011 - Primeira Camara

1. Processo n°. 02433/2009

2. Apensos: Nao tem

3. Classe de Assunto: 04 — Prestacoes de Contas

4. Exercicio: 2008

5. Entidade: Municipio de Bernardo Sayao-TO

6. Responsavel: Maria Benta de Mello Azevedo — Prefeita Municipal
7. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos

8. Representante do MP: Procurador de Contas Alberto Sevilha

9. Contador: Levy Batista de Carvalho-CRC 0185/P-TO

Ementa: Prestagdo de Contas consolidadas. Exercicio de
2008.  Municipio de  Bernardo  Saydo  -T0.
Descumprimento do limite constitucional mdximo de
repasse ao Poder Legislativo. Inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis e resultados or¢amentarios,
financeiros e patrimoniais. Subavaliagdo do passivo
financeiro. Infragdes a Lei Federal n° 4320/64 e
Principios de Contabilidade. ' Rejeigdo das contas.
Encaminhamento de cdpias a gestora, Camara Municipal
e a Procuradoria Geral de Justiga.

10. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n.° 2433/2009 que versam sobre as contas
consolidadas do Municipio de Bernardo Sayao — TO relativas ao exercicio financeiro de 2008,
gestdo da Senhora Maria Benta de Mello Azevedo, Prefeita Municipal, apresentadas a esta
Corte para fins de emissdo de parecer prévio nos termos do artigo 33, I da Constituicao
Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno e
Instrugdo Normativa TCETO n° 09/2008;

Considerando o disposto no artigo 31 §1.°, da Constituicdo Federal, artigos 32 §1.°¢ 33, 1 da
Constitui¢do Estadual, artigo 82 § 1.°, Lei 4.320/64, artigo 57 da Lei Complementar 101/00 e
artigo 1.°, I e 100 da Lei n.° 1284/2001;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opiniéo em relagao
s citadas contas, atendo-se a andlise da gestdo contabil, financeira, orcamentdria e
patrimonial, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado dos atos do gestor enquanto ordenador de despesas, vez que 0s
demais resultados da gestio, bem como as impropriedades constatadas nas auditorias
realizadas nos municipios serdo analisados nas contas de ordenador de despesas, as quais
serdo julgadas por esta Corte aplicando-se as sangdes cabiveis, se for o caso;
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Considerando a apuracdo de descumprimento do limite mdximo de repasse de recursos ao
Poder Legislativo, ocorréncia de inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis e registro
parcial das obrigagbes do Municipio, alterando significativamente os resultados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, evidenciando que os registros contdbeis nao
atenderam as Normas Brasileiras, Principios de Contabilidade e art. 83 e 85 da Lei Federal n°
4320/64 vez que os Balangos Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial ndo apresentam
adequadamente a posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro;

Considerando que as inconsisténcias refletem nos saldos do passivo financeiro que registra
parcialmente os valores de depésitos/consignagdes, resultando em passivo subavaliado;

Considerando o disposto no art. 103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 no sentido de que o
Parecer Prévio consistird em apreciacdo geral e fundamentada da gestio orcamentdria,
patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do
Municipio representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracao piblica;

Considerando a anélise empreendida pela equipe técnica, Corpo Especial de Auditores e
Ministério Pablico de Contas,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 1.2
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

10.1. Manifestar entendimento pela rejeicao das contas anuais consolidadas do Municipio de
Bernardo Saydo — TO, referente ao exercicio financeiro de 2008, gestdo da Sr* Maria Benta
de Mello Azevedo, nos termos do inciso I do artigo 1.° e inciso III do artigo 10, ambos da Lei
n.° 1284, de 17 de dezembro de 2001, e artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas. ‘

10.2. Esclarecer que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado, quando do exame dos atos enquanto ordenadora de despesas;

10.3. Determinar o encaminhamento de c6pia do Relatério, Voto e Parecer Prévio a Sr*
Maria Benta de Mello Azevedo, Prefeita Municipal e 2 Camara Municipal de Bernardo
Saydo — TO, para conhecimento, esclarecendo-se que o referido processo permanecerd no
Tribunal até esgotar o prazo para apresentagdo de pedido de reexame, na forma do disposto no
artigo 33 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

10.4. Esclarecer 2 Cimara Municipal que nos termos do artigo 107 da Lei Orgéanica desta
Casa, devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Camara municipal a
esta Corte.

10.5. Determinar o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio a
Procuradoria Geral de Justica bem como ao titular da Promotoria de Justica junto a Comarca
de Colinas — TO para juizo de prelibacao sobre as irregularidades apontadas;
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10.6. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessérios;

10.7. Determinar que apds esgotado o prazo e ndo tendo sido interpostos recursos sejam
encaminhados os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral, para as providéncias de mister e
encaminhamento 2 Camara Municipal de Bernardo Sayao — TO, para julgamento;

10.8. Determinar o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto, Decisdo, Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 as fls. 90 e Balango Patrimonial as fls. 24 3 Unidade de
Atendimento da Receita Federal-Unificada, em Palmas, em face das irregularidades relativas
as obrigagdes junto a Previdéncia Social mencionadas nos itens 11.11 “b” do Voto

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em Palmas, Capital do Estado, aos % dias
do més de de 2011.

l—'/‘

Conselhelro José Wagner
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Fls. n°
1. Processo n°. 02433/2009
2. Apensos: Nao tem
3. Classe de Assunto: 04 — Prestacoes de Contas
4. Exercicio: 2008
5. Entidade: Municipio de Bernardo Sayao-TO
6. Responsével: Maria Benta de Mello Azevedo — Prefeita Municipal
7. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos
8. Representante do MP: Procurador de Contas Alberto Sevilha
9. Contador: Levy Batista de Carvalho-CRC 0185/P-TO

10. RELATORIO N°. 280/2011

10.1. Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas consolidadas do Municipio de
Bernardo Saydo-TO relativas ao exercicio financeiro de 2008, gestdo da senhora Maria
Benta de Mello Azevedo, Prefeita Municipal, apresentadas a esta Corte para fins de emissao
de parecer prévio nos termos do artigo 33, inciso I da Constitui¢do Estadual, artigo 1°, inciso I
da Lei Estadual n°. 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno e Instrugdo Normativa
TCE/TO n°. 09/2008.

10.2. A Terceira Diretoria de Controle Externo emitiu o Relatério n°. 84/2009 as fls. 156/168
abordando os seguintes itens: formalizacdo do processo, balanco orcamentario, balango
financeiro, balango patrimonial, demonstracdo das variagdes patrimoniais; limites
constitucionais concernentes a despesa com pessoal, manutencdo e desenvolvimento do
ensino, remuneracio dos profissionais do magistério (60% do FUNDEB) e acdes € servigos
piblicos de saide. Ao final, registra que ndo foi reahzagao de auditoria de regularidade e
sintese das irregularidades apuradas nas contas.

10.3. Em seguida, o Corpo Especial de Auditores e Ministério Piblico de Contas sugeriram a
abertura de vistas ao responsdvel, conforme Parecer de Auditoria n°. 571/2010 as fls. 169/170
e Despacho n°. 112/2010 as fls. 171, respectivamente.

10.4. Dessa forma, em atendimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa, foi determinado por meio do Despacho n°. 409/2010 as fls. 172/174 a citagao dos
responséveis, senhora Maria Benta de Mello Azevedo, Prefeita, Sr. Jodo Angelo da Silva,
responsével pelo controle interno, e Levy Batista de Carvalho, contador, a fim de se
manifestarem acerca dos fatos apurados nos autos em exame.

10.5. Devidamente citados conforme documentos as fls. 178/193, os responsaveis
apresentaram as alegagdes por meio do expediente n° 5478/2010 as fls. 194/196, e Certidao n°
117/2010/RELT3-CODIL as fls. 197/198.

10.6. A Terceira Diretoria de Controle Externo efetuou a andlise das alegacoes de defesa e
emitiu o Relatério de Anilise n° 004/2011 as fls. 199/205 rejeitando as justificativas
apresentadas, e ratificando as irregularidades apuradas na anélise preliminar, destacando-se:
déficit orcamentério, registro a menor de depésitos/consignagies no passivo, cancelamento de
consignagdes/depésitos no valor de R$ 878.243,86; divergéncias/inconsisténcias nos
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demonstrativos contébeis e repasse de recursos ao Poder Legislativo superior ao limite
méximo determinado na Constituicdo Federal.

10.7. O Auditor Leondiniz Gomes e o Procurador de Contas Alberto Sevilha, se manifestaram

pela rejeic@o das contas conforme Parecer de Auditoria n°. 1889/2011 as fls. 206/207e Parecer
n° 1718/2011 as fls. 208, em face das irregularidades apuradas pela equipe técnica.

Em sintese, € o relatério.
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11.VOTO

11.1. Nos termos dos artigos 31, §1° da Constituicao Federal, 32, §1° e 33, inciso I da
Constituicao Estadual, artigo 82, § 1° da Lei n°. 4.320/64, 57 da Lei Complementar n°. 101/00
e artigo 1°, inciso I e 100 da Lei Estadual n° 1.284/2001, o controle externo € exercido pelo
Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais competem a emissao de
parecer prévio sobre as contas anualmente prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
Municipal, fornecendo subsidios ao posterior julgamento pela Camara Municipal.

11.2. Conforme a Instrugdo Normativa TCE/TO n°. 09/2008, as contas relativas ao exercicio
de 2008 os principais documentos que instruem as contas sao: Relatério do Controle Interno,
Balangos Orgamentario, Financeiro e Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais, Termo de
Conferéncia de saldos bancérios, Demonstrativo do valor dos subsidios dos agentes politicos,
Parecer do Conselho do FUNDEB, Certidao de Regularidade junto ao Conselho Regional de
Contabilidade do profissional que assina os demonstrativos, além dos outros
quadros/demonstrativos e Notas mencionadas na referida norma.

11.3. Ressalte-se que as contas relativas ao exercicio de 2008 sdo as primeiras instruidas,
mesmo que parcialmente, com Demonstrativos contdbeis gerados pelo SICAP — Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Pablica. Em face do periodo de implantacdo, parte dos
demonstrativos foi encaminhada pelos gestores e parte foi gerada pelo SICAP conforme
determinagao contida no 1° inciso IV e artigo 1°, §1°' da referida Instrucio Normativa,
devendo haver compatibilidade entre os Demonstrativos.

2z

11.4. Ainda no que se refere a instrucdo das contas, é importante destacar o conteddo o
Relatério do Controle Interno, que nos termos do artigo 1°, inciso III da referida Instrucao e
artigo 26 e 27 do Regimento Interno desta Corte devera conter:

“a) consideragdes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e social relativas ao
Municipio;

b) descricdo analitica das atividades dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo e execugdo de
cada um dos programas incluidos no orgamento anual, com indicagdo das metas fisicas e
financeiras previstas e das executadas;

c) observagdes concernentes 2 situacdo da administracao financeira municipal;

d) anilise da execugdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

¢) balangos ¢ demonstragdes da posigdo financeira e patrimonial do Governo Municipal nas
entidades da administracdo indireta e nos fundos da administragao direta;

f) execugdo da programagcéo financeira de desembolso;

g) demonstracio da divida ativa do Municipio e dos créditos adicionais abertos no exercicio;

h) notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em
complementacdo as demonstragdes contébeis;

i) informagdes sobre as atividades inerentes ao Poder Legislativo relativas a execugdo dos
respectivos programas incluidos no or¢gamento anual.” (grifamos)

1 Art. 1° O Chefe do Poder Executivo Municipal prestaré as contas anuais consolidadas (administragéo direta, indireta e Poder Legislativo),
por meio documental e em duas vias, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, constituidas por: (...) IV — Balangos Orgamentério,
Financeiro e Patrimonial, e Demonstracio das VariagGes Patrimoniais, sendo que os demais demonstrativos da Lei n° 4320/64 serdo gerados
pelo Tribunal de Contas, com base nos registros contébeis enviados via SICAP- Sistema Integrado de Controle e Auditoria Piiblica.

§1°. As informagdes transmitidas eletronicamente pelo Sistema Integrado de Controle e Auditorias Piblicas —SICAP constituem elementos
da prestagdo de contas e serdo utilizados como subsidio para a sua andlise.
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11.5. Nos presentes autos, o Relatério do Controle Interno as fls. 4/19 apresenta metas
previstas e executadas de alguns programas finalisticos, o qual pode ser confrontado com os
dados dos Instrumentos de Planejamento (PPA e Lei Orcamentaria), servindo de subsidios
para o julgamento a ser efetuado pela CAmara Municipal de Bernardo Sayao-TO.

11.6. Nos termos da alinea “b” do inciso III, do artigo 1° da retromencionada Instrugéo
Normativa, o referido relatério deve conter inclusive a indicagdo das metas fisicas e
financeiras previstas e executadas de todos os programas incluidos na Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Entretanto, verifica-se a dificuldade de avaliagao da execugdo do orgamento
em face de que geralmente a LOA indica as a¢Oes a serem executadas e respectivos valores
autorizados, ndo contendo ou apresentando metas fisicas e produtos inconsistentes com os
programas e projetos/atividades.

11.7. Nesse sentido, deve ser recomendado a (o) Gestor (a) o atendimento as normas
constantes do Decreto Federal n° 2.829/98 bem como da Portaria TCE/TO n°. 914/2008
quando da elaboragdo do orcamento, o qual deverd conter os programas, agoes
governamentais (projetos/atividades), objetivos, finalidade, indicadores, metas fisicas a serem
atingidas durante o exercicio e os respectivos produtos das acdes de governo, indicando-se a
fonte de recurso que financiaré as referidas despesas, facilitando o processo de controle social
e prestacao de contas do gestor.

11.8. No que se refere a andlise das contas consolidadas, os principais resultados da gestao
orgamentéria, patrimonial e financeira havida no exercicio em exame se encontram
apresentados nos itens a seguir, ressaltando-se que os demais resultados da gestdo, bem como
as impropriedades constatadas nas auditorias realizadas no municipio serdo analisados nas
contas de ordenador de despesas, as quais serdo julgadas por esta Corte aplicando-se as
sangoes cabiveis, se for o caso.

RESULTADO ORCAMENTARIO

11.9. Definido pelo artigo 102 da Lei n° 4.320/64%, na forma do Anexol2, o Balango
Org¢amentirio as fls. 20/21 demonstra as receitas ¢ despesas previstas em confronto com as
realizadas, atendendo 2 administragdo como instrumento de auxilio no controle das operages
realizadas. Confrontando a despesa executada: R$ 7.545.831,01 (sete milhGes, quinhentos e
quarenta e cinco mil, oitocentos e trinta e um reais e um centavo) com a receita arrecadada
evidenciada no Balanco: R$ 7.400.649,76 (sete milhdes, quatrocentos mil, seiscentos e
quarenta e nove reais e setenta e seis centavos) apura-se que em 2008 o Municipio obteve um
déficit orcamentario de R$ 145.181,25 (cento e quarenta e cinco mil, cento e oitenta € um
reais e vinte e cinco centavos), estando de desacordo com o preceituado no Art. 4°, 1, “a”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal’ e no Art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de Mar¢o de

1964*,

21 ei Federal n° 4.320/64. Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

3 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo

eventuais insuficiéncias de tesouraria.
4 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
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RESULTADO FINANCEIRO

11.10. Através do Balanco Patrimonial, verifica-se o indice de liquidez corrente que
determina quanto a entidade possui de disponibilidade e créditos para cada unidade de
obrigacdes exigiveis em curto prazo.

11.11. O indice calculado com base no balango patrimonial demonstraria superavit financeiro
no valor de R$ 251.815,00 (duzentos e cingiienta e um mil, oitocentos e quinze reais), ou seja,
que para cada R$ 1,00 de divida flutuante, o Municipio dispde de R$ 1,60 para sua liquidagao.
Entretanto, os itens 6 e 7 do relatério técnico as fls. 161/164 e o item 7.3 do
Despacho/RELT3/N° 409/2010 as fls. 172/174 evidenciam inconsisténcia do balango
financeiro, demonstrativo da divida flutuante e balanco patrimonial, vez que:

a) O saldo financeiro registrado no balango financeiro ndo confere com o apresentado no
balango- patrimonial, havendo inconsisténcia também entre o Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante e o saldo da referida divida demonstrado no
Balanco Patrimonial as fls. 24/25;

b) Houve cancelamento indevido de depésitos/consignagoes no valor de R$ 552.656,46°
(quinhentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e cingiienta e seis reais e quarenta e seis
centavos). O montante de depésitos/consignacoes se refere a arrecadagdes/retengoes
por conta de terceiros, ou seja, valores em que o Municipio figura como fiel
depositério e responsavel pelo recolhimento aos credores devidos. No presente caso,
conforme demonstrativo as fls. 90, o valor ndo recolhido aos destinatarios e cancelado
se refere a pensdo alimenticia, saldo anterior aplicagées, Imposto de Renda Retido na
Fonte, Contribuicdes previdenciarias/INSS, contribui¢do sindical, e outros;

c) Assim, o passivo financeiro se encontra subavaliado no referido valor de R$
552.656,46, apurando-se um passivo financeiro de R$ 969.275,15 (novecentos e
sessenta e nove mil, duzentos e setenta e cinco reais e quinze centavos), e em
consequencia, déficit financeiro de RS 300.841,46 (trezentos mil, oitocentos e
quarenta e um reais e quarenta e seis centavos), evidenciando que o valor das
disponibilidades ¢ insuficiente para cobertura dos restos a pagar, em desacordo com o
artigo 1°, §1° e art. 42 da LC n° 101/00;

d) O resultado indica endividamento do Municipio no dltimo ano do mandato, vez que
conforme Parecer Prévio emitido nas contas relativas ao exercicio anterior (2007 —
autos n° 1395/2008), naquele exercicio foi apurado superdvit financeiro de R$
116.937,36 (cento e dezesseis mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta e seis

centavos).

RESTOS A PAGAR

11.12. O artigo 36 da Lei Federal n°. 4.320/64 determina que se considere “Restos a Pagar” as
despesas orcamentirias empenhadas no exercicio e nio pagas até 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeiro. Devem ser classificadas em Restos a Pagar Processados as
despesas ja liquidadas e em Restos a Pagar Nao Processados as despesas ndo liquidadas.
Conforme apurado no item anterior, verifica-se a insuficiéncia de saldo financeiro junto aos

5 R$ 878.243,86 (total dos cancelamentos) — R$ 325.587,40 (registro de transferéncia finapceira a2 Camara

Municipal langado como cancelamento de depdsitos) = R$ 552.656,46
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compromissos assumidos para o exercicio seguinte, em desconformidade com o artigo 1°, §1°
e 42 da Lei Complementar n° 101/00°.

DIVIDA FUNDADA

11.13. O Passivo Permanente compreende as dividas de longo prazo com exigibilidade
superior a um ano, representada por titulos ou contratos. Exemplos: Parcelamentos,
Empréstimos e Financiamentos. O Municipio apresentou compromisso desta natureza no
valor de R$ 252.821,62 (duzentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e vinte e um reais e
sessenta e dois centavos), conforme item 7 do relatério as fls. 164 e Balango Patrimonial as
fls. 24 destes autos, atendendo ao limite da divida consolidada de 1,2 vezes a Receita Corrente
Liquida estabelecido na Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal.

GASTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

11.14. Dispée o art. 212 da Constituicdo Federal que o Municipio deve aplicar, anualmente,
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no minimo 25% da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias. Conforme mencionado no item 9.3 do relatério as
fls. 166, extraido da planilha de calculo gerada pelo SICAP — Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Pidblica o qual passa a fazer parte integrante deste Relatério e Voto (Anexo), as
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino efetuadas com receitas de impostos
atingiram o montante de R$ 1.429.734,32 (um milhdo, quatrocentos e vinte e nove mil,
setecentos e trinta e quatro reais e trinta e dois centavos), equivalente a 29,74% da receita
base de célculo de R$ 4.807.261,29 (quatro milhdes, oitocentos e sete mil, duzentos e sessenta
e um reais e vinte e nove centavos), demonstrando que houve cumprimento do limite
constitucional.

11.15. Oportuno ressaltar que para a correta elaboragdo do calculo por meio do SICAP o
responsavel pela contabilidade deve codificar corretamente as receitas e despesas vinculadas a
educacio nos termos da Instrugdo Normativa n® 02/2008 (cédigo de recurso vinculado n® 10 —
recursos proprios, 20 — Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e 30 — FUNDEB).
Eventual classificacio incorreta de despesa ndo custeada com recursos de impostos e
FUNDEB gera distorcoes no cilculo.

LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB COM REMUNERACAO DO
MAGISTERIO

11.16. No tocante ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, o artigo 60, XII do ADCT da

4
6 «§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia
a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
¢ mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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Constituicio Federal determina no que uma proporgdo nao inferior a 60% dos recursos serd
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio. Consoante o item 9.4 do relatério as fls. 166, o Municipio aplicou o valor de R$
1.458.394,20 (um milhao, quatrocentos e cinquenta e oito mil, trezentos e noventa € quatro
reais e vinte centavos) com remuneragdo dos profissionais do magistério, equivalente a
68,98% da receita do FUNDEB de R$ 2.113.985,76 (dois milhdes, cento e treze mil,
novecentos e oitenta e cinco reais e setenta e seis centavos), evidenciando o cumprimento do
referido limite constitucional.

GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.17. Por meio da Emenda Constitucional n® 29/00 foram estabelecidas regras para aplicacao
de recursos em saide, devendo o Municipio aplicar, pelo menos, 15% da receita dos impostos
mencionados no artigo 77, Il do ADCT’ em Agdes e Servigos Piiblicos de Saide. Conforme
mencionado no item 9.5 do relatério técnico as fls. 166/167, extraido da planilha de célculo
gerada pelo SICAP — Sistema Integrado de Controle e Auditoria Piblica o qual passa a fazer
parte integrante deste Relatério e Voto (Anexo), o Municipio aplicou em acoes e Servigos
piblicos de satide o montante de R$ 926.763,98 (novecentos e vinte e seis mil, setecentos e
sessenta e trés reais e noventa e oito centavos) equivalente a 19,28% da receita base de
calculo de R$ 4.807.261,19 (quatro milhdes, oitocentos e sete mil, duzentos e sessenta € um
reais e dezenove centavos), estando assim em comsonidncia com o mandamento
constitucional.

LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL

11.18. Conforme preconizado no artigo 169 da Constituicdo Federal, a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar. Nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), os Gastos de Pessoal e Encargos Sociais dos
Municipios ndo poderdo exceder a 60% da receita corrente liquida. Conforme item 9 do
relatério as fls. 165 e planilha de calculo gerada pelo SICAP — Sistema Integrado de Controle
e Auditoria Pdblica o qual passa a fazer parte integrante deste Relatério e Voto (Anexo),
durante o exercicio de 2008, a despesa total com pessoal do Municipio somou R$
4.032.123,31 (quatro milhoes, trinta e dois mil, cento e vinte e trés reais e trinta € um
centavos), equivalente a 56,90% da Receita Corrente Liquida de R$ 7.085.955,40 (sete
milhdes, oitenta e cinco mil, novecentos e cingilenta e cinco reais e quarenta centavos).
Portanto, est4 em conformidade com o disposto nos art. 18 e 19 da LC n°® 101/00.

LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11.19. O artigo 29-A da Constituicdo Federal determina que a despesa total do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com

TADCT - Art. 77 - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes € servigos publicos de saide serao
equivalentes: (...) III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §3°.
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inativos, ndo poderé ultrapassar os limites de 8% a 5%° do somatério das receitas tributérias e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados
no exercicio anterior, de acordo com a populagio do Municipio mencionadas nos incisos do
referido artigo. Dispde ainda o §2° do art.29-A que constitui crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal efetuar repasse que superior aos limites retromencionados.

11.20. Conforme apurado as fls. 173 o repasse foi de R$ 325.587,40 (trezentos € vinte e cinco
mil, quinhentos e oitenta e sete reais e quarenta centavos), equivalente a 8,05% da receita
base de calculo de R$ 4.042.132,93 (quatro milhdes, quarenta e dois mil, cento e trinta e dois
reais e noventa e trés centavos), descumprindo o referido limite constitucional estabelecido a
época.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

11.21. Conforme anélise efetuada pela equipe técnica, as alegagoes nao foram suficientes para
sanar as irregularidades apontadas. Somente pode ser acolhida a justificativa do gestor no
sentido de que parte dos cancelamentos de depésitos ocorreu em face do registro indevido de
transferéncia de recursos 2 CAmara Municipal como depdsitos, sendo devidamente excluido
do valor de R$ 878.243,86 anteriormente apurado, conforme mencionado no item 11.11 “b™.

CONCLUSAO

11.22. Por fim, conclui-se pelo descumprimento do limite méximo de repasse de recursos ao
Poder Legislativo, ocorréncia de inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis e registro
parcial das obrigagdes do Municipio, alterando  significativamente os resultados
orcamentérios, financeiros e patrimoniais, evidenciando que os registros contdbeis nao
atenderam as Normas Brasileiras, Principios de Contabilidade e art. 83 e 85 da Lei Federal n°
4320/64 vez que os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial nao apresentam
adequadamente a posicdo financeira, oramentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, devendo, nos termos do art. 103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 ser emitido parecer
prévio pela rejeigdo das contas.

11.23. Conforme mencionado no decorrer do Voto, as inconsisténcias refletem nos saldos do
passivo financeiro que registra parcialmente os valores de depésitos/consignagdes, resultando
em passivo subavaliado, razao por que acompanho as conclusdes do Corpo Especial de
Auditores e Ministério Piblico de Contas.

De todo o exposto, considerando o disposto no artigo 31 §1.°, da Constituicéo Federal, artigos
32 §1° e 33, I da Constituigdo Estadual, artigo 82 § 1.°, Lei 4.320/64, artigo 57 da Lei
Complementar 101/00 e artigo 1.5, I'e 100 da Lei n.° 1284/2001;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opinido em relagao
as citadas contas, atendo-se a andlise da gestdo contébil, financeira, orgamentéria e
patrimonial, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

8 Percentuais alterados por meio da Emenda 2 Constituigdo Federal n° 58/2009.
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Considerando que esta decisdo nao elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado dos atos do gestor enquanto ordenador de despesas, vez que os
demais resultados da gestdo, bem como as impropriedades constatadas nas auditorias
realizadas nos municipios serdo analisados nas contas de ordenador de despesas, as quais
serao julgadas por esta Corte aplicando-se as sangdes cabiveis, se for o caso;

Considerando a apuracdo de descumprimento do limite maximo de repasse de recursos ao
Poder Legislativo, ocorréncia de inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis e registro
parcial das obrigacbes do Municipio, alterando significativamente os resultados
orcamentérios, financeiros e patrimoniais, evidenciando que os registros contdbeis nao
atenderam as Normas Brasileiras, Principios de Contabilidade e art. 83 e 85 da Lei Federal n°
4320/64 vez que os Balancos Orcamentédrio, Financeiro e Patrimonial ndo apresentam
adequadamente a posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro;

Considerando que as inconsisténcias refletem nos saldos do passivo financeiro que registra
parcialmente os valores de depdsitos/consignacdes, resultando em passivo subavaliado;

Considerando o disposto no art. 103 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 no sentido de que o
Parecer Prévio consistird em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orcamentéria,
patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do
Municipio representa adequadamente a posi¢do financeira, orcamentéria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administragao piblica;

Considerando a anilise empreendida pela equipe técnica, Corpo Especial de Auditores e
Ministério Pablico de Contas, VOTO para que o Tribunal de Contas decida no sentido de:

I) - Manifestar entendimento pela rejeicao das contas anuais consolidadas do Municipio de
Bernardo Saydo — TO, referente ao exercicio financeiro de 2008, gestao da Sr* Maria Benta
de Mello Azevedo, nos termos do inciso I do artigo 1.° e inciso III do artigo 10, ambos da Lei
n.° 1284, de 17 de dezembro de 2001, e artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

II) - Esclarecer que esta decisdao ndo elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado, quando do exame dos atos enquanto ordenadora de despesas;

IIT) - Determinar o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio a Sr*
Maria Benta de Mello Azevedo, Prefeita Municipal e 2 Camara Municipal de Bernardo
Saydo — TO, para conhecimento, esclarecendo-se que o referido processo permanecerd no
Tribunal até esgotar o prazo para apresentacao de pedido de reexame, na forma do disposto no
artigo 33 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

IV) - Esclarecer 2 Camara Municipal que nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta
Casa, devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Camara municipal a
esta Corte.
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V) Determinar o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio a
Procuradoria Geral de Justica bem como ao titular da Promotoria de Justi¢a junto a Comarca
de Colinas — TO para juizo de prelibagdo sobre as irregularidades apontadas;

VI) - Determinar a publicacio desta Decisio no Boletim do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessérios;

VII) - Determinar que apés esgotado o prazo e ndo tendo sido interpostos recursos sejam
encaminhados os autos 2 Coordenadoria de Protocolo Geral, para as providéncias de mister e
encaminhamento 2 CAmara Municipal de Bernardo Sayao — TO, para julgamento;

VIII) - Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto, Deciséo, Demonstrativo
da Divida Flutuante — Anexo 17 as fls. 90 e Balango Patrimonial as fls. 24 a Unidade de
Atendimento da Receita Federal-Unificada, em Palmas, em face das irregularidades relativas
as obrigacdes junto a Previdéncia Social mencionadas nos itens 11.11 “b” do Voto.

Gabinete da Terceira Relatoria, em
e 2011.

Relator
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CONSOLIDADO DE 2008

DESPSA BRUTACOM PSSOAL (0] 4.032.123,31 s ¥ 00
Pessoal Ativo 4.032.123,31 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizag&o (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I1) 0,00 0,00
Indenizagbes por Demissao e Incentivos & Demissao Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (-1 4.032.123,31 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 7.085.955,40

LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e il, art. 20 da LRF) - <%> 3.826.415,92

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico, art. 22 da LRF) - <%> 3.635.095,12

Pégina1/1 PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO - CONSOLIDADO DE 2008

gerado com base nos dados inf por meio do Siste de Controle e Auditoria Publica-SICAP, assinado pelos responsaveis DIGITALMENTE, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-Estrutura de

Documento
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




