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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 136/2026
MODALIDADE: Dispensa de Licitagao n.° 080/2026
ASSUNTO: Parecer juridico final sobre a contratagao direta, com fundamento no Artigo 75,

inciso I1, da Lei n® 14.133/2021 ¢ Decreto 12.343/2024

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, I, DA LEI N°. 14.133/2021.
VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGALIS.
AQUISICAO/CONTRATAGCAO DE BENS/SERVICOS PARA O ORGAO
RESPONSAVEL PELA DISPENSA. CABIMENTO. PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

1- RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n® 136/2026, instaurado pelo Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Bernardo Sayao/TO, visando a contratagao de empresa para futura ¢
eventual prestagdo de servicos de limpeza de caixa de agua, dedetizagdo. desratizagdo e
descupinizagdo em todas as areas internas e externas dos prédios do Fundo Municipal de
Assisténcia Social ¢ CRAS deste municipio de Bernardo Sayao - TO. Além disso, o procedimento
foi instruido com os documentos exigidos no artigo 72 da Lei n.® 14.133/2021, incluindo:

1. Documento de formaliza¢do de demanda;

2. Estimativa de despesa;

3. Justificativa de preco;

4. Termo de reteréncia

5. Declaragao de disponibilidade orgamentaria;

6. Documentacgao de habilitacao da empresa contratada;
7. Publicacdo oficial do aviso de contratagao dircta, respeitando o prazo de 3 (trés) dias uteis,

conforme §3° do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021.

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de

se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da [.ei n°. 14.133/2021

E que merece ser relatado. OPINO

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Preliminarmente, convém observar que a Lei n®. 14.133, de 1" de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas exce¢des em que a
licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagao a licitagdo dispensavel, as hipoteses
estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a
possibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador clencou
determinadas situacdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacdo de
valores dada pelo Decreto n® 12.807/25, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisi¢ao envolva
o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta ¢ cinco mil, quatrocentos ¢ noventa ¢
dois reais e onze centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao

. administrador fazer a anélise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse
procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a

contratagdo direta proporciona.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
Il - para contratagdo quc cnvolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras;

Decreto 12.807/2025 — Para contratagdes que cenvolva valores inferiores a
R$ 65.492.11 (scssenta ¢ cinco mil quatrocentos ¢ noventa ¢ dois reais e

onze centavos)

‘ Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizagio
de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa ¢ na cclebragdo do
contrato, em conformidade com as exigéncias da legislacao vigente. A Lei n® 14.133/2021, que
rege as Licitagoes e Contratos Administrativos, estabelece um procedimento especial e
simplificado voltado a escolha do contrato mais vantajoso para a Administra¢ao Publica.

No caso em comento, busca-se a contratagao de empresa para futura e eventual
prestagdo de servigos de limpeza de caixa de agua, dedetizagdo, desratizacao ¢ descupinizagdo em

todas as arcas intcrnas ¢ cxternas dos prédios do Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ CRAS

deste municipio de Bernardo Sayao - TO, a qual requer o processamento por dispensa de licitagdo
com fundamento na Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), cuja justificativa encontra-se i
inicialmente no Documento de Formalizacido da Demanda.

O valor estimado para a aquisi¢do, conforme Termo de Referéncia, se apresenta

inferior ao limite cstabelecido no artigo 75, 11, da Lei n®. 14.133/21. No caso cm tcla, o prego
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méximo admitido para a presente contratagdo ficou no valor de RS 29.050,51 (vinte e nove mil,
cinquenta reais e cinquenta e um centavos) assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do

art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

111 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O procedimento licitatorio, na modalidade Dispensa de Licitagdo, foi conduzido
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com a devida instru¢do processual composta por:
Documento de Formaliza¢io de Demanda, Estimativa de Despesa, Justificativa de Pre¢o, Termo
de Referéncia, Declaracio de Disponibilidade Orgamentaria, além da Documentagdo de
Habilitacdo da Empresa Contratada. Ressalta-se ainda que, nos termos do art. 75, §3°, da Lei n°
14.133/2021, as contratacdes diretas fundamentadas nos incisos I e IT do referido artigo devem ser
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio cletronico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados. devendo ser
sclecionada a proposta mais vantajosa.

Trata-se de procedimento administrativo referente a Dispensa de Licitagdo FMAS-
BS n°® 080/2026, vinculada ao Processo Administrativo FMAS-BS n® 136/2026, instaurado com a
finalidade de contratagdo de empresa para futura e eventual prestagdo de servigos de limpeza de
caixa de agua, dedetizagdo, desratizacdo e descupinizacdo em todas as dreas inlernas e exiernas
dos prédios do Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ do CRAS do Municipio de Bernardo
Sayao — TO, observando-se os requisitos previstos na Let n° 14.133/2021 para as contratagoes
diretas realizadas pela Administragao Publica.

No tocante a publicidade do procedimento, verifica-se que o Aviso de Dispensa de
Licitagdo/Contratagdo Direta n® 080/2026 foi publicado no Didrio Oficial do Municipio de
Bernardo Sayao — TO, Edi¢ao n° 00525, de segunda-feira, 03 de agosto de 2026, tornando publica
a inten¢ao da Administragao em realizar a contratacao direta, com fundamento no art. 75, §3°, da
Lei n® 14.133/2021. O aviso especificou o objeto pretendido, indicou a disponibilizagdo do Edital
e do Termo de Referéncia no site oficial do Municipio, por meio do Portal da Transparéncia, e
informou os canais de contato do Departamento de Compras, permitindo a ciéncia de eventuais
interessados e a apresentacdo de propostas adicionais.

Consta ainda a Portaria Administrativa FMAS-BS/TO n” 109/2026, datada dc¢ 03
de agosto de 2026, por meio da qual a Secretaria Municipal de Assisténcia Social autorizou a
realizagdo da Dispensa de Licitagdo FMAS-BS n® 080/2026, vinculada ao Processo
Administrativo FMAS-BS n® 136/2026, fundamentada no art. 75, inciso I, da Lein® 14.133/2021,
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registrando a existéncia de pesquisa de pregos, publicidade do aviso, disponibilidade or¢amentaria
e necessidade administrativa da contratagao.

Conforme documentagdo acostada aos autos, houve a apresentacao de proposta

comercial e documentos de habilitacdo pela empresa LAYRTON B DOS REIS LTDA, também

identificada no procedimento como LAYRTON BATISTA DOS REIS ¢ pelo nome fantasia
REFRIGERACAO REFRILAV, inscrita no CNPJ n° 19.706.419/0001-91, com inscri¢do estadual
n°® 29.558.873-0, sediada na Rua 26, n° 112, Bairro Setor Oeste, CEP 77.760-000, no Municipio
de Colinas do Tocantins — TO, telefone (63) 99259-6162, representada pelo Sr. Layrton Batista
dos Reis, socio-administrador, portador do RG n® 958992 SSP/TO e inscrito no CPF n®
027.218.321-07.

Verifica-se que a proposta comercial referente a Dispensa de Licitagdio FMAS-BS

. n° 080/2026 foi apresentada em envelope lacrado no dia 06 de agosto de 2026, as 11h2 Imin, tendo

sido lavrado protocolo de recebimento de documentos pela Agente de Contratagdo na mesma data.
A proposta apresentada pela empresa contemplou servigos de dedetizagdo, desinsetizagdo,
descupinizagdo e desratizagdo; controle e manejo de pombos; sanitizagdo; € manuten¢do
preventiva de limpeza de caixa de gordura, todos destinados ao atendimento das necessidades do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e do CRAS.

A proposta comercial foi datada de Colinas do Tocantins - TO, em 06 de agosto de
2026, com validade de 60 (sessenta) dias corridos, contemplando o valor global de RS 25.386,72

(vinte e cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais ¢ setenta ¢ dois centavos). Consta ainda a

declaragao de que os precos ofertados compreendem todos os custos necessarios a execugao do

s 4 A

objeto, incluindo lucros, impostos, taxas, fretes, encargos. equipamentos, mao de obra, encargos

. sociais e trabalhistas, bem como demais despesas incidentes sobre a prestagao dos servigos.
Apos analise da proposta apresentada, verifica-se que a empresa LAYRTON B
DOS REIS LTDA, inscrita no CNPJ n® 19.706.419/0001-91, foi indicada no Despacho de
Julgamento e Escolha do Fornecedor como a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, por apresentar valor compativel com os parametros de mercado, atender integralmente as
especificagdes do objeto pretendido e demonstrai adequagao a necessidade administrativa de

execucao dos servicos de limpeza de caixa de agua, controle de pragas, desratizacdo,

descupinizagao, sanitizagdo ¢ scrvigos correlatos.

o

O despacho de julgamento, datado de 07 de agosto de 2026. registrou que foram
solicitadas cotagdes de pregos junto a fornecedores do ramo pertinente ao objeto e que, apos a
analise da proposta apresentada, a empresa LAYRTON B DOS REIS LTDA, inscrita no CNPJ n°
19.706.419/0001-91, apresentou menor proposta, no valor de R$ 25.386,72 (vinte e cinco mil,

trezentos e oitenta e seis reais e setenta e dois centavos), sendo indicada para contratagdo por
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atender ao interesse publico e aos requisitos legais aplicaveis.

No tocante a documentacdo de habilitagdo, observa-se que a empresa apresentou
os documentos pertinentes & regularidade juridica, fiscal, trabalhista e cadastral, incluindo
comprovante de inscricdo e situagdo cadastral no CNPJ, certidao negativa de débitos tributarios
municipais, certiddo ncgativa de débito estadual, certidao positiva com cfeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, certidao do Tribunal de Contas da
Unido, Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, certidao de distribuicdo de agoes ¢ execugoes civels, criminais
e Justica Militar, consulta cadastral estadual/Sintegra, documento pessoal do representante legal e
primeira alteragio de transformacdo dc empresario individual em sociedade empresaria limitada.

Além disso, a empresa apresentou declaragdes obrigatorias exigidas no
procedimento, tais como declaragdo de empregador pessoa juridica, declaragdo negativa de
inidoneidade, declara¢io de enquadramento como Microempresa, declaracio de conformidade da
proposta e declaragdo de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ¢ reabilitados da
Previdéncia Social, evidenciando o atendimento as exigéncias formais necessarias a contratagao
dircta.

Quanto a compatibilidade do ramo de atua¢ao com o objeto contratado, observa-se
que o comprovante de inscrigdo e situagao cadastral da empresa indica, entre suas atividades
econdmicas secunddrias, imuniza¢do ¢ controle de pragas urbanas, além de atividades
relacionadas 4@ manutengao, instalagdes, servigos de apoio e demais atividades compativeis com
os servigos pretendidos, demonstrando pertinéncia entre a atividade empresarial cadastrada e o
objeto da presente contratacdo.

Quanto a qualificagao técnica, consta Atestado de Capacidade Téenica emitido pela
Secretaria Municipal de Educacao de Bernardo Sayao — 1O, assinado pelo Secretario Municipal
de Educagdo, Sr. Peter Douglas Maciel de Mello, certificando que a empresa Refrigeragao
Refrilav, inscrita no CNPJ n® 19.706.419/0001-91, prestou servicos ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento da Educagdo de Bernardo Sayao — TO, demonstrando qualificagdo téenica para
servicos de dedetizagao.

O referido atestado informa que a empresa executou servigos de dedetizagdo,
desratizagdo, descupinizagao, higicnizagdo de caixa d’agua, manutengdo preventiva com limpeza
de caixa de gordura, nebulizacdo e servigos correlatos, apresentando bom desempenho
operacional, cumprimento fiel das obriga¢cdes assumidas e inexisténcia de registros que
desabonem sua conduta técnica e comercial até a data de emissao do documento.

Também consta dos autos a Justificativa da Dispensa, datada de 07 de agosto de

2026, na qual se registra que o valor da contratacao, de R$ 25.386,72 (vinte e cinco mil, trezentos
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¢ oitenta e seis reais e setenta e dois centavos), encontra-se abaixo do limite previsto para a
contratagdo direta com tfundamento no art. 75, inciso 1I, da Lei n® 14.133/2021, atualizado pelo
Decreto n® 12.807/2025, sendo indicada, ainda, a formalizagdo da demanda, a autorizagao da

autoridade competente, a disponibilidade or¢amentaria, a razdo da escolha do contratado, a

justificativa dos precos ¢ o parccer téenico da Comissao de Contratagao.

v
.
b

Dessa forma, observa-se que o procedimento foi devidamente instruido com aviso
de contratacdo direta, publicagdo oficial, autorizacdo da autoridade competente, proposta
comercial, protocolo de recebimento, documentagdo de habilitagdo pertinente, declaragdes
obrigatérias, comprovagdo de capacidade técnica, despacho de julgamento e escolha do
fornecedor ¢ justificativa da dispensa, evidenciando que a proposta apresentada pela empresa

LAYRTON B DOS REIS LTDA. inscrita no CNPJ n” 19.706.419/0001-91, atende aos requisitos

-

necessarios ao prosseguimento da contratagdo direta, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e demais

normas aplicaveis.

IV - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput ¢ §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacio de empresa
LAYRTON B DOS REIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.706.419/0001-91. no valor de RS
25.386,72 (vinte e cinco mil, trezentos ¢ oitenta ¢ seis reais ¢ setenta ¢ dois centavos) para
contratagio de empresa para futura e eventual prestagdo de servigos de limpeza de caixa de agua,
dedetiza¢do, desratizagdo e descupinizacdo em todas as areas internas e externas dos prédios do

Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ CRAS deste municipio de Bernardo Sayao - TO., a qual

requer o processamento por dispensa de licitagdo com fundamento na Nova Lei de Licitacdes (Let h
n° 14.133/2021), tundamentada no art. 75, 11, da Lei n®. 14.133/2021, opinando, assim, pclo regular
prosseguimento do feito.

RECOMENDO, a observancia da paginagio com a numeragdo folha a folha de
mancira complcta no processo licitatorio, em sua fasc inicial ¢ final.

RECOMENDO que sejam respeitados ¢ observados rigorosamente todas as etapas
de inser¢ao de documentos do referido processo licitatorio de forma integral junto ao SICAP-LCO,
dentro dos prazos e moldes estipulados pela instrugio normativa 03/2024 — PLENO. TCE-TO,
respeitados os principios da transparéncia e legalidade.

RECOMENDO, que seja observado e obedecido rigorosamente as publica¢oes dos
extratos junto ao sitio eletronico oficial desta municipalidade.

RECOMENDO ao departamento licitatério, em especial a AGENTE DE
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CONTRATACAO desta municipalidade juntamente com sua comissdo/equipe de apoio de

licitagdo, que antes da homologacdo e firmamento do contrato, utilize-se da terceira linha de defesa
que preconiza o art. 169, inciso 111, da lei 14.133/2021, (controladoria interna) para emissao de
parecer de controle preventivo, afim de que faca a reanalise e pontuacdes de todo os atos do
processo licitatdrio ¢ faga os apontamentos necessarios, caso houver.

RECOMENDO, que apos a homologacdo do processo licitatorio, conforme
determinar o art. 54, §3 da Lei 14.133/21, ¢ art. 94 inciso I, que seja observado a
OBRIGATORIEDADE da disponibilizacdo no portal de publicagao de contratagdo publica
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que por ventura ndo tenha integrado ou

cdital em scus ancxos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragao superior para deliberagio ¢

aprovacao.

E o parecer, S.MLJ.

Bernardo Sayio, 10 de agosto de 2026.
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