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TOCANTINS

PARECER JURIDICO REFERENCIAL
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAONA
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
- (art. 31, inciso IX, da Resolugio OAB/TO n° 001/2010 e 006/2022 C/C
art. 74, inciso I1L, alinea “¢”, da Lei n° 14.133/2021)

1. QBIETO:

1.1. - Constitui objeto deste parecer a andlise da legalidade da contratagfio, por ente
pablico, de advogado ou sociedade de advogados para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados refativos ao patrocinio e/ou defesa de causas judiciais e/ou
administrativas em deman_das que envolvama Administragic Municipal.

2. RELATORIO
2.1.  Ap6saentrada em vigor da Lei Federal n° 14.133/2021, que revogou a Lei Federal

n° 8.666/93, em 31/12/2023, exsurge a necessidade de nova andlise quanto a legalidade

da contratagio direta de servigos juridicos por inexigibilidade de licitagdo, sobretudo dado
seu novo regramenfo, desta vez marcado por maior solidez quanto a matéria.

2.2. Naturalmente, as ' condigdes estruturais e de inviabilidade econdmica de
aparelhamento e realizagdo ~de concurso publico para a contratagdo de servigos
advocaticios mantém-se para a maiotia dos municipios tocantinenses, 0 que atrai a
necessidade de contratagdo de advogado ou banca de advogados para atender as
necessidades do orgio plblico interessado. _
2.3. O cendrio acima destacado igualmente se a'copla 3 realidade publica em sua feigio
cotidiana, cuja atividade juridica se mostra indispensével para validade de todo e qualquer
ato que demande aferigdo de legalidade material e/ou formal.

24. Mesmo que assim ndo fosse, os Municipios que se valham de pfocuradorias
devidamente constituidas também contam com demandas manifestamente individuais
que fogem & logica rotineira, o que demandaria contratag@o de cariter ainda mais
especifico, abrigada pela Jegislagiio de contratagdes publicas.

25. Em ouiras palavras, a contratagio de servigos juridicos/_advocaticios ndo se

resume ao atendimento de demandas cuja complexidade requisita assessoria mais

_especializada. Conforme pressuposto firmado, a contratagio piliblica de servigos

advocaticios igualmente ¢ admitida para expedientes rotineiros!, tanto em-cardter de

1 §TJ. AgRg no HC 669.347/SP.
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complementagdo 4 estrutura j4 existe ou mediante completa assungdo das demandas -

pﬁblicas.'

2.6. Tal premissa ¢ assentada na nova roupagem dada & contratacdo em questdo pela
Lei 14.133/2021, especialmente a0 tetirar do mote. de discusséo a comprovagio da
singularidade do objeto —art. 74,111, "e”, Lei 14.133/2021.

2.7. Como jé dito, a nova lei excluiu da hipotese de incidéncia da inexigibilidade de
licitaglio, a necessidade de:demonstragio de que o servigo deva possuir natureza singular,
atenuando as interpretagdes equwocadas com relaciioa aplicagio dessa expressdo.

2.8. Emoutras palavras, 0 novo regramento reafirma a tendéncia de que as razoes que
sepultam a concorréncia para 0s ser;riqos juridicos - atraindo, assim, a inexigibilidade —
se concentram no proﬁssional' sua formagio, c:ertiﬁcaqﬁo, habilidades ¢ experiencias
acumuladas e materialmente comprovadas.

2.9, Além do mais, acres¢a-se que a propria contratacio de profissional da advocacia
nfo estd excluida de analise juridica, o que reforga a necessidade da expedicio do presente
parecer referencial.

2.10. B a partir desta motivago, aliada & necessidade de defesa das prerrogativas da
advocacia — art. 31, inciso IX, do Regime Interno da OAB/TO que o presente parecer
visa formar opinido colegiada e aplicavel & todas as contratagoes realizadas segundo os
critérios da Lei de Licitagdes vigente.

3. DAS_BBEMISWM

3.1. Por se tratar de parecer referencial — que visa abarcar todas as possiveis
formatagdes de contratagdio — algumas premissas devem ser fixadas a fim de que se guie
a instauragiio e instrugfio dos Processos administrativos.

32. A primeira delas é a de que as contratag;oes de . proﬁssmnals advogados
pressup(“)em pi'ocesso formal, assim entendido como 0 cumprimento dos arts. 12; 72, 74,
§§ 3° ¢ 4°, todos da Lei 14.133/2021. |

33. Asegunda cons1ste na comprovagio material dos requisitos basicos de habilitagio
e qualificagdo minima necessaria — Arts. 6°, XIX; 62; 72; 74, §§3° e 4°, todos da Lei
14.133/2021. ' _

3.4. Aterceirase conforma a partir da necesmdadc de prevengéo contra o aviltamento
dos s:erv_ig:os juridicos, valorizando a remuneragio dos profissionais Advogados. Aqui a

observncia, tanto quanto possivel, dos pisos estabelecidos pela Resolugiio 006/2022 ¢
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medida de rigor, j4 que esta instituigdo & totalmente vocacionada para regulagiio favoravel
 dos interesses da classe”. ’ _

3.5, A f(ltima premissé consiste na necessidade de que os contratos guardem

obediéncia irrestrita & boa-f&, aos bons costumes, néo sejarh potenciais ofensivos as

instituices, & ordem democratica, & ética profissional, sempre respeitada a vinculagdio

dos objetos contratuais com as atividades finalisticas do Grgfio publico contratante.

3.6. Observadas minimamente as premissas acima destacadas, o presente parccer

possui forga normativa e pode ser utilizado em todos os contratos juridicos entabulados

na jurisdigio da Seccional Tocantins, na forma dos ‘artigos 20, XXXI; 31, IX, todos do

Regimento Interno da OAB/TO. '

4. FUNDAMENTACAQ

4.1. A Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece como regra o

procedimento licitatorio para 0s contratos de obras, servigos, compras e alienagdes, nos

termos que segue: '
XXI - ressalvados 0s-casos especificados na legislago, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagho publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamerto, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéneias de qualificaglo técnica e econdmica indispensdveis
4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

42. Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021, que veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF,
instituiu procedimentos regulatorios s contratagbes publicas. Trouxe em seu bojo
algumas hipdteses de contratagio direta, ocasifio em que a Administragiio pode dispensar
_ou inexigir a licitago, desde que atendidos os requisitos legais. -

43. Dito isso, oportuﬁo- se Faz necessatio transcrever o texto da lei, ja que o objeto do
presente parecer visa estabelecer balizas que norteardo a contratagio de assessorias
juridicés pelos municipios tocantinenses, utilizando-se da inex.igibilidade de licitagdo

prevista no art. 74, inciso IT1, alinea “e”, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagfio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..}

2 Arts. 21 a 26 da Lei n. 8.906/94; arts. 14 ¢ 111 do Regulamento Geral; Arts. 35 a 43, especialmente o Art. ™
48, §6°, todos do Codigo de Etica e Disciplina da OAB; Art. 9°, XL, do Regimento Interno da OAB/TO
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111 - contratacio dos seguinies servigos téenicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagfio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagio:
() - ' '

&) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

4.4. De acordo com a letra da lei, a contratag3o de servigos técnicos especializados de
advocacia municipalista podera ser realizada por meio de i'ncxigibilidade de licitagio. Ao
contrario da norma anterior que nio era eXpressa quanto a inexigibilidade dos servigos
juridicos, a norma atual, em plena vigéncia enm N0ss0 ordenamento, resolveu por fim &
lacuna até entéo existente ao inserir esta espécie de cqptratagﬁo no rol que excepciona a
regra licitatoria. -. o
4.5. A lei, apesar de estabelecer a possibilidade da inexigibilidade para contratagdo dos
servigos juridicos, exige que 0 Administrador comprove a inviabilidade de competigdo, e
para tanto, a doutrina ¢ a jurispmdéncia, apesar da grande dificuldade de sistematizar 0s
eventos que podem conduzir 4 inviabilidade de competi@ﬁo, encontramos na literatura de
Margal Justen Filho? uma sintese capaz de nortear tais eventos, como sendo:

4.5.1. Por auséncia de pluralidade de alternativas;

4.5.2. Por auséncia de “mercado concorrencial”;

4.5.3. Por impossibilidade de julgamento objetivo; e,

4.5.4. Porauséncia de definigéo objetiva da prestagio.
46. A partir desse ponto & possivel concluir, em cotejo com a nova redacio do Art.
74,111, “¢”, daLei 14.1 33/2021, que somente os atributos individuais do profissional (viés
subjetivo) sdo aptos a justificar a inviabilidade de competi¢do, portanto, a dispensa do
dever de licitar. o
47. Diferente do antigo regramento juridico, a Lei 14.133/2021 trouxe consigo o
apaziguamento de Jonga discuss3o que era animada por lados que se antagonizavam
quanto a necessidade ou ndo de comprovagio da singuléridade do servigo como
pressuposto autorizador da dispensa do dever de licitat. |
4.8. O novo regramento, como ditd, trouxe soluglo deﬁnitiva ao enunciar que a
inexigibilidade para contratagio de servigos juridicos deve ser materialmente

vocacionada & comprovagdo do destaque profissional, nio da singeleza da contrataglio.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Cutso de direito adminisirativo. 14*a Ed. Riode Janeiro: Forense. 2023. Pd.
204, ' :
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Tal viés, conforme j4 antecipado no inicio deste parecer, frouxe consigo, igualmente, a

superagao de entendlmento que permitia a me)uglb.ilidade somente para Servigos
especializados da admmlstrac;ao ampliando para os Servigos cotidianos®. |

4.9. Acres¢o que o requisito subjetivo da confianga ¢ fator igualmente presente,
devendo.ser justificado pelo Gestor responséave! pela contratagio. Em outras palavras, 0
profissional escolhido deve contar com a confianga do representante da contratante, bem
como ostentar notéria especializagdo. &

410, Conforme entencli_m'ento do‘. Superior Trwibgnal de Justica — AgRg no HC
669.347/SP —, a impossibilidade de compétic;ﬁoﬂlfjlg\m:é demonstrado no processo de
inexigibilidade com a apresentag':ﬁo:-de documentos que atestem a notoéria especializagdo

do contratado e a natureza intelectual do trabalho. Observe o excerto abaixo:

« 4. Conforme disposto no art. 74, 111, da Lein. 14.133/2021 e no
art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade

do servigo advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser

5 A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si 89, nélo
mv1ablhza a contratacdo de advogado externo para a prestagao de

servigo especifico para o ente pubhco” (Grlfamos)

4.11. A notéria especializagio diz respeito ao reconhecimento do profissional ou
empresa, no dmbito de sua atuagio assim como pela apresentagdio de certificados e
comprovagdo de atuagao. | |
4.12. Trata-se matéria nfio complexa. A comprovagdo de experiencia e especializacio,
conforme orientagdo acima, pode ser materializada por atestados, certificados, relatorios
processuais, cartas de recomendagio, comprovanics de matriculas em especmhzagoes na
area que se pretende a contratagio efc.

4.13. B de destaque qué o preseénte parecer inclui em seu espectro de -abrangéncia a
jovem advocacia, que poderd, nos mesmos termos ‘acima propostos. comprovar sua
disposigdo intelectual frente a um processo de coniratacio dlreta Muito se discutiu a esse

respeito, contudo, a tendencia institucional dos dias de hoje ¢ a de que a demonstragdo da

5 ST7. AgRg o HC 669.347/SP.
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notéria cspecializagiio ndo se convola em nGimeros ou quantitativos de documentos, mas
de qualidade do que se pretende comprovai'.

4.14. Muito ja se debateu sobre quantos ¢ quais as espécies de certificados/atestados
que seriam suficientes para. justificar a inexigibilidade. A resposta construida pelo embate
~produtivo de ideias se sedimentou no sentido de que a Qualidéde do documento que se
utiliza para demonstra¢do de especializagdo € mais relevante que quantidades. A politica
& de insercfio, nio de segregagao. '

4.15. Destaca-se recomendagdo no sentido de que as especializagdes ¢ documentos que
se utilize para comprovago da notdria especializago possuam relagfio minima com o
objeto do contrato, seguindo rhinimamen’ie 0 que détermina .o artigo 6°, XIX, da Lei
14.133/2021. !

4.16. Ainda quanto a notdria especializagiio, necessario destacar que a utilizacdo de
acervo de profissionais que integram — formal ou informalmente, a sociedade de
advogados — € igualmente permitida’ , vedada a subcontratagio de empresas ou a atuagio
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inq?{igibilidadeﬁ.

4.17. Mesmo que ndo previsto na nova legislagéo, a conﬁam}[a ainda continua a ser um
fator que pode ser utilizado como viés a reforgar a cohtrétagﬁo.de profissional de notoria

especializagfio. Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
~ NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGCAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hip6tese dos autos néo é de dispensa de licitagdo, eis

5 Art. 6°, XTX, daLei 14.133/2021.
6 Art, 74, §4°, da Lei 14.133/2021. ' o

7 §TF - AP: 348 SC, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 15/12/2006, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03 -08-2007 PP-00030 EMEN VOL-
02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322
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que nio caracterizado o requisito da en__lergéncia. Caracterizagio

de. situagiio na qual hd inviabilidade de competigio e, logo,

1nex1g1b111dade de llcltagao 2. WW

Nesses casos, .0 requisito da confianga ‘da Administra¢do em

quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizagdio de
procedimento ficitatorio para a contratagfo de tais servigos -
procedimentb regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - ¢ incompativel com a atnbulgao de exercicio de
subjet1v1dade que o direito positivo confere 4 Administragio para
a escotha do "trabalbo essencial e indiscutivelmente mais
adéquado 3 plena satisfagio do objeto do contrato” (cf. o § 1°do

art. 25 da Lei 8. 666/93) gﬂmmgmmlam&!ﬂﬂ!

mmw_gquﬁa.m‘& Ha, no caso concreto, requlsnos suficientes

para o seu enquadramento em situagdio na qual ndo incide o dever
de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitag&o: o8 profissionais
contratados possuem notoria especializa¢éo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragio. Agao

Penal que se julga 1mprocedente

4.18. Denota-se deste contexto fatico que a permissdo legal contnda na Lei 14.133/2021
¢ fundamento primeiro para justificagio da contratagio por inexigibilidade.

4.19. A ela se acrescentam 0s demais vetores fixados néste parecer COMO mecanismo
de se reforgar a construgiio do conceito profissional.

4.20. Nio obstante a v1genc1a de nova 1eg1slagao sobre a matétia, parece permanecerem
vélidas algumas diretrizes da Resolugiio 599/2017 — Plenério, TCE/TO —, especialmente
no que tange a recomendacdo de contrato iinico, subsidiado pela Prefeitura Munigipal.

- 421. £ de se destacar que fal premissa sedimentada pela Corte de Contas néo importa

em impossibilidade da contratagiio de mais de um advogado ou sociedade advocatica.
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422. O entendimento firmado no referido julgado -faz mengdo somente a fonte

pagadora8 excluido de seu espectro os objetos que podem servir de subsidio para a
contratagiio dos servigos advocaticios.

423, Ainda quanto a extensdo da Resolugao 599/2017, a titulo de excegdo, destaco 08
contratos que tenham como objeto ¢ financiamento os interesses do Fundo Municipal de
Previdéncia, cuja precificag@o, inclusive, esta tutelada na Resolucio OAB/TO 006/2022°.
424. A razio se concentra no obv10, a poss1b1hdade de 1nc0mpat1b1hdade executoria
do contrato na hipétese de conflituosidade de ‘interesses e obrigagdes mutuas
reg1mentadas por lei. . o _

4,25. TIgual sorte se aphca as Camara Mummpals E de ripida previsibilidade a
possibilidade de antagonismo executorlo, ja que este ente & financiado por repasses
oriundos do tesouro munic.ipal. |

4.26. Parece ser medida de cautela, portanto, que assessoria juridica das Prefeituras,
Fundos Municipais de Previdéncia e Camaras Municipais sejam patrocinadas por
escritdrios ou profissmnms diferentes, dada a previsibilidade de antagomsmo processual
durante a execugio do contrato. __

4.27. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratagio direta de
advogado ou escritdrio de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme as
razdes ja declinadas neste'Parecer.

5. CONCLUSAO

5.1. Face ao exposto, ' observadas as premissas € diretrizes acima tecidas, as

- contratagdes de proﬁssmnals ou sociedades advocaticias por inexigibilidade de licitagdo

se mostram higidas e amparadas pela norma de regcnma, razdo pela qual opinamos
favoravelmente A contratag@o, destacando que o presente parecer possui forga vinculanie

e assume fei¢des de generalidade, aplicdvel a todas as espécies contratuais aqui tuteladas.

'59. Destaco que a usabilidade do presente parecer, desde que observadas suas

dxsp051g:0es atende aos fins do artigo 72, 111, da Lei 14.133/2021.
53. Ja que aprovado na forma do artigo art. 31, inciso 1X, da Resolugio OAB/TO n°

001/2010, possui aplicagio plena no ambito do Estado do Tocanitins, devendo ser

% Que, segundo a Corte, deve ser concentrada nos cofres da Prefeitura, vedado o pagamento por fundos
plblicos que, por Tegra, podem ser beneficiados com a prestagdo dos servigos, mas nfio com o Onus de
pagamento. f
¥ Que fixa os patamares mimmos de precificagio de honorarios advocaticios.
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disponibilizado & advocacia destipatdria e administragio ptblica interessada, juntamente

" com o modelo sugestivo de contrato que segue anexado.

Palmas, 11 de janeiro de 2024, '
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