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PARECER JURIDICO

'MODALIDADE: Pregio Presencial n® 005/2025

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 066/2025
TIPO MENOR PRECO POR ITEM.

K

'INTERESSADA Prefeitura Municipal de Bemardo Sayao - TO:

Trata—se de sohclta(;ao de parecer ]uﬂdlCO encammhada a esta Assessoria
Jur1dica, nostermos do artigo.53, I e II, da Lei n® 14.133/21 ¢ Decreto N° 10. 024/19, na qual

“requer andlise Jurldlca da legalidade do Processo de L101ta<;ao em epxgrafe, para: A

'_: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNE IMENTO DE PNEUS,RECAPAGEM,
' DUPLAGEM FITAQO E CAMARAS DE AR A SEREM UTILIZADOS NOS VEICULOS E

MAQUINAS PESADA, PERTENCENTE A FROTA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-

- TO. (ORGAOS PARTICIPANTES: FUNDO MUNICIPAL_DE ASSISTENCIA SOCIAL,

FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO E FUNDO MUNICIPAL
* DE SAUDE).

Foram apresen{ados ao processo de copia do ato de designagdo do pregoeiro, bem

* comominuta do instrumento convocatdrio para tal desiderato, instruido de edital de licitag8o,

<especificagdes do objeto, modelo de proposta de pre¢os, termo de referéncia, modelo de todas

“as declaracBes exigidasem lei e requeridas no Edital, declaragio de habilitagdo e declaragdo de

~ cumprimento dos requisitos legais.

Observa-se que 0 julgamento serd pelo rhenor_ptego por item, tendo como

: parﬁmetro orcamentos realizados em empresasdo ramo, ficando a cardo da secretaria e das

empresas toda e qualquer responsabilidade sobre os pregos informados, néio competindo a esta

. realizaram as cotagOes.

assessoria, avaliar a procedéncia e regularldade dos valores apresentados pelas empresas que
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E 0 que ha de mais relevante para relatar.,

R

“2. . FUNDAMENTACAQO:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico ¢ pega fundamental no contr,plc prévio de legalidade das
;:ontratagc“:aes realizadas pela Administragiio. Piblica, representando uma garantia essencial da
observéncia dos principios constitucionais que regem 0 atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade désse controle, realizada pelo 6rgiio juridico, estd
prevista- no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatdrios e de

contratagfo direta somente poderdio prosseguir ap6s a anilise juridica das pegas que compdem os

‘autos.

A andlise juridiéa visa assegurar que a contratagdic esteja plenamente respaldada

pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragiio Pablica de

'eventuals prejuizos ou responsabilizages decotrentes de falhas no procedimento. Tal parecer deve

ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis a

.contratagdio e, simultaneamente, conferindo ao. procedimento a transparéncia necessaria para a’

g_a_.ranti_a.c.la legalidade ¢ da seguranga juridica.
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2.2 FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de fonna-li_Zat;ﬁo da demanda ¢ um dos pilares que sustentam o
processo de contratagfio direta ou licitatc’)ria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021. como

instrumento inicial para caracterizar a necess1dade da. contratag:ao e garantir a devida instrugéio do.

'processo administrativo. Ele representa a matertahzagao da demanda interna da Administracio

Publica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da geéﬁﬁo-pﬁblica.
A formalizagiio da demanda € essencial para assegurar a clareza ¢ a objetividade no

planejamento da contratagio, permitindo' que a Administragio identifiquc previamente os

requisitos técnicos, as condigBes orgamentarias ¢ a viabilidade da execugiio do contrato. Dessa -

forma, ela coniribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagoes desnecessarlas, mal planejadas ou desalinhadas com o.interesse publico.
No presente caso, veriﬁca-se que O processo administrativo em anélise foi

devidamente instruido com o documento de formalizacdo da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n® 14,133/2021.

_ A formalizagio- da demanda apresentada no processo descreve, com precisio e
élareza, a contratagéo de emprésa para fornecimento de pneus, a s_érem utilizados nos veiculos e
maquinas pesada, pertencente 3 frota municipal de Ber'nardo. Sayﬁb- TO. (Orglios participantes:
Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Mumclpal de Desenvolvimento da Educag8o e
Fundo Municipal de Satde), alinhando-s¢ &s melhores pratlcas admmlstratlvas e aos principios
horteadores da legahdade 1mpessoahdade, morahdade ¢ eficiéncia.

Dessé ‘modo, a f’ormahzagao ‘da demanda encontri-sc em conforrmdade com as
disposigdes normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratagfio direta
analisada neste parecer juridico | o
2 3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumeflto indispensédvel no processo
'_%le plancjamento das contratagdes pablicas, previsto na Lei n° 14.133/2021. Ele tem como objetiveo
i)rincipal fornecer os subsidios técnicos necessérios para avaliar a viabilidade da contratagfio e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragiio Piibtica e
ao interesse piblico. _
Por meio do ETP, sio identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
(:ontratado as solugdes possiveis, os custos envolvidos,. os riscos associados 4 execuglo do
contrato, € outros elementos relevantes para a tomada de dec1sa0 Esse estudo promove ¢
.piane_]amento eficiente e ftransparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

'admmlstratlvas € minimizando falhas no processo.

; No caso em an;élise,. o processo foi ‘ihstrufdo com b Estudo Técnico Preliminar,

elaborado em conformidade com as dlsp081§oes legals O documento identifica e caracteriza a
necessxdade da contratagio de empresa para fornecimento de poeus, a serem utilizados nos veiculos e
maqumas pesada, pertencente a frota municipal de Betnardo Saydo- TO. (Orgfios paruﬂpantes. Fundo
Mummpal de Assisténcia Social, Fundo -Mun1c1pal de.Desanvolvunento da Educaciio e Fundo Mummpal
'_de Saude). R S
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Dessa forma, o Estudo Tecmco Preliminar reforga a seguranca € a viabilidade ¢
;¢ontratagﬁo, demonstrando que o pro‘cesso foi planejado em conformidade com a legislagiio

vigente e alinhado aos principios da Administra§50 Pablica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece. que os incisos L, IT e 11 do referido
éu'tigo sio os pardmetros primarios € maiS rcbustos, e que a Administragdo Piblica deve priorizé-
-los para garantir maior fundamentagéo técnica, cficiéncia e transparenma que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos 1n01sos L1le 1:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratago deverd ser
éompa_tf_vei com os valores praticados pelo mercado, considerados os
' pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contraigdas, 6bservadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugdio do objeto.

§ 1° No processo licitatrio para aquisicBo de bens e coritrata;;ﬁo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido .
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitdrios meénores ou iguais & mediana do item

cottespondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos

em satde disponiveis no

feitas pela ifidministragﬁo Puablica, em execugio

ou concluidas no periodo. de

inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagfio de pregos correspondente;

TII - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéneia formalmente'apm&ada pelo Poder Executivo federal e

ou de dominio amplo, desde que

contenham z data ¢ hora de acesso;

%

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitag@io formal de cotagfio, desde que seja apresentada justificativa da

escolhd desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos 05 orgamentos
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com mais de 6 (seis) mescs de antecedéncia da data de divulgagio do ’
“edital; '

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

reguldmento.

Os incisos I, Il ¢ TIT ofcrecem maior seguranca ¢ fundamentagio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios ICOIIStltUClOl’laIS que regem a Administracfio Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizacfo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no émbito

da Administragio Piblica, destaca-se pela -inclusio do Portal: Nacional de Contratacdes
Piiblicas (PNCP). O PNCP é uma plataforma centralizada instituida pela Lei n° 14.133/2021, que
1‘tem como objetivo organizar ¢ disponibil_izar informag3es sobre contratagdes plblicas realizadas
em 4mbito nacional. Ele permité 0 acesso a dados. de.{élhados sobféﬂﬁregos praticados, contratos e
fomecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras pﬁbiicas. Sua
-ut1hza9ao facilita a comparagio de pregos ¢ assegura maior umfonmdade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para aboa governanga pablica.

! A doutrina especializada'reforga a importincia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagéo: Pesduisa de Precos" do Superior Tribunal de

Justica (STI):

b O manual enfatiza que a Adminisiragfo deve reunir o maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos I

‘€ do §1°do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

betanto a observancia-dos pardmetros estabelecidos nos incisos I, Il e Ifl do §1°
do artigo 23 é fundamental para garantir a ecanomlcldade ea eﬁmencla nas contrataqoes pablicas.
Esses incisos representam rnetodos mais seguros € robustos para a formagdio do valor estimado,
prlorlzando fontes confidveis e dbrangentes, como o PNCP pubhcagoes especializadas e pesquisas

tecmcas qualificadas. Dessa forma, alta,mente recomendado que a Administragdo
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priorize o uso dos incisos [, Il & ITI, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com os ntl :
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f

i

prmc1plos da moralidade e eficiéncia administrativa e seguranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reﬂrtam de forma precisa os pregos de mercado e promovam

a sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse piiblico.

No presente processo, verificou-se que a pesquisa de pregos foi realizada por meio
do sistema BNC e SICAP, aten‘déndo ao disposto no inciso I do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.
O referido inciso estabelece que a pesquisa deve ser baseada em cOnu'atagc”)es similares realizadas
por outros entes pablicos, garantindo maior seguranca na defini¢8o do valor estimado. Assim, a -
metodolog1a adotada para a composu;ao da estlmatwa de precos: respeltou as diretrizes legais,
assegurando que a Administragio seguisse 08 pr1nc1plos da trcmsparenma, economicidade €
sficiéneia. Dessa forma, o levantamento de pregos foi conduzido de maneira fundamentada e em
conform1dade com as normas vigentes, confermdo maijor premsao na precificagfio e permitindo a

formulagao de propostas mais vantajosas para 0 1nteresse pubhco. _
2.6. CARACTERiSTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO PRESENCIAL

O pregio presencial ¢ uma modalidade de¢ licitagdio utilizada pela
+ administragfio plblica para a aquisi¢lo de bens e servigos comﬁns. De acordo com a Lei n°
14.133/2021, especificamente no artigo 6°, incisos XLI e XLI, e3sa modalidade de licitagio
deve ser aplicada quando o objeto licitatorio for considerado de natureza comum. O sorteio '
de julgamento pode ser o menor prego ou o maior desconto, garantindo maior competitividade

* e transparéncia no processo de COHtl’ata@ﬁO‘Pﬁblica-‘ -

A definigio de bens ¢ serv1g>os comuns pode ser extraida diretamente da Lei

n°14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

A sessdo publica para apresentacio da proposta comercial, eventualmente,
i os lances e a documentagdo de habilitagdo do licitante vencedor serd realizada de forma

~ presencial, sendo ja indicade no instrumento convocatério que o ato sera gravado em
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: audioe video, em conformidade com o disposto no art. 17, § 5°, da Le:_ 14,133/21. o

__ A utilizagdo da forma de pregio pr'es_encial, decorre de prerrogativa de escolha
jdé. Administragiio fixada pela‘Lei Federal n.° 14.133/2021, em observagdio ao Art. 176 da Lei
114.133/2021, d4 um prazo maior para os Municipios de até 20.000 habitantes, se adequarem &

forma cletrbnica:

O modo de disputa fechadd/abérto é fegularmenté previsto- como hipdtese de
" procedimento para a contratagio do objetb, oportunidade em que se inicia com a apresentagfo
; das propostas fechadas por té_dos os licitantes, sendo estes classificados para disputa aberta,
- com a apresentagio de lances piblicos e sucessivos, o que estimula a disputa entre os

interessados ¢, dessa forma, dpossibilidade de maior economicidade ao erério.
2.7 TERMO DE REFEENCIA

O présente Termo de Referéncia trata da contratagfo de empresa especializada no
fornecimento de pneus, Recapagem, Duplagem, Fitdo EcAmaras De Ar que serdo utilizados nos
veiculos e maquinas pesadas da frota municipal. A medida busca atender s necessidades dos
orgaos participantes, 1nclumdo o Fundo Municipal de ASSIStel‘lCIa Social, Fundo Municipal de
Desenvolvimento da Educag:ao e Fundo Mumclpal de Saide, assegurando o pleno

funcionamento dos servigos publlcos e a seguranga dos usuarios dos veiculos oficiais.

O documento especifica com clareza a justificativa do servigo e as especificagoes |

fécnicas.

OBJETIVO: O presente processo tem como objetivo selecionar a pfoposté mais

vantajosa para a contratagéo de empresa especializada no fornecimento de pneus,
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'Recapagem Duplagem, Fitdo Ecamaras De Ar que serfio-utilizados nos veiculos ¢ maquinas
pesadas da frota municipal. A medida busca atender 3s necessndadcs dos 6rgéos participantes, .
incluindo o Fundo Munwlpal de Assisténcia Somal Fundo Mun1c:1pa1 de Desenvolvimento da
Educag:ao e Fundo Municipal de Sande, assegurando o pleno funcionamento dos servigos publicos

¢ a seguranga dos usudrios dos veiculos oficiais.

JUSTIFICATIVA: A aquisi¢io de pneus ¢ essencial para a manutencfo da frota
de veiculos oficiais da Prefeitura Municipal de Bernardo Say#io - TO, garantindo sua seguranga,
eficiéncia e durabilidade. A $ubstituic;ﬁe periédica dos pneus desgastados visa preservar os
-ﬁ_}eiculos, assegurando sua operagfio em conformidade com o Cc’;digo de TrAnsito Brasileiro (Lei
n° 9.503/1997) e as resolugdes vigentes. Essa acfio é fundamental para evitar riscos operacionais,
prolongar a vida Util da frota e manter a continuidade dos servigos administrativos e logisticos
prestados pelo municipio. 'Além disso, a aqu1sngao contrnbul parg 0 uso eficiente dos recursos
pub]lcos evitando custos excessivos com reparos emergenclals e garantmdo a conservagio do

patrimdnio municipal.

ESPECIFICAC()ES TECNICAS: Os pneus a serem adquiridos s3o destinados
:a diferentes categorias de veiculos, incluindo caminhonetes, automovels motocwletas, Snibus,
,cammhocs tratores, retroescavadelras ¢ motonivelador: as. |
: Os pneus fomecxdos devem ser de prlmelra linha, compatlvels com as

especificagdes de cada velculo, incluindo:

» Pnéus para veiculos leves: carros e caminhdhetes como Ford Ranger, Renault Sandero, Fiat
~ Strada. o - . '
> * Pneus para motocwletas modelos Honda Bros Yamaha XTZ 150.
Pneus para velculos pesados cammhoes e Gnibus Mercedes-Benz, VW Worker Ford
Cargo. - _I
'» Pneus para miquinas agricolas e de construgfo: retroescavadeiras, motoniveladoras e

tratores de marcas como Caterpillar, John Deere, Massey Ferguson ¢ New Holland.
Além do fomedimento, a contratacio inclui servif;os_ de:

» Recapagem de pneus para prolongar a vida util e reduzir custos. _
» Dublagem de pneus para reforgar a.estrutura e garantir melhor desempenho em terrenos

exigentes.
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» Fornecimento de cAmaras de ar compativeis com os pneus adquiridos.
Os pneus devem atender 4s normas técnicas v1gentes, garantindo seguranga,

durabllldade e desempenho adequado para cada tipo de veiculo. Beneficios Esperados: Redugéo
de custos com manutengio corretiva. Maior eficiéncia operacional da frota municipal. Garantia de

s_eguranga para motoristas e usuar_los dos veiculos oficiais.
2.8. ANALISE DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

O edital da licitagio ¢ um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regetdo o certame Conforme determina o artigo 25 da Lein°
14.133/21, o edital deve conter informages’ essenciais, como ob_]eto da licitaco, critérios de
Julgamento requisitos de hab111ta9ao regras de convocagéo, penahdades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido a anahse juridicae apresenta quatro anexos essenciais; estudo técnico
prelimmar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa forma,
verlfica-se que os itens da minuta-do Edital estdo definidos de forma. clara e em conformidade com

_o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:-

O art. 25, §7°, dé Lei n® 14,133, de 2021, estabelqu: que, independentemente
do prazo de dura¢iio do contrato, sera obrigatoria a prev-i,s.ﬁo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base viﬁculada 3 data do orgamento estimado ¢ com a
p0551b1hdade de ser estabelecldo mals de um 1nd1ce especifico ou setorlai em conformidade

| com a reahdade de: mercado dos respectlvos insumos.
: : . ~ Nio obstante constarm amda 0 ob_]eto da hcltac;aoB 0s prazos e condu;oes para
assmatura da ata do certame; as sang:oes para o caso de inadimplemento; as condigBes de
participacfio das empresase a forma de apresentagio das propostas; os critérios de julgamento; 0
“local, horarios e formas de contatocom o Departamento de Llcltagao para esclarecimento,
“protocolo de impugnagSes e recursos admlmstrdtwos condigdes de pagamento, critério de
 aceitabilidade das propostas de prego; critérios de _reajustps; e, relagio dos documentos
: necessarios a habilitagdo. o | |
O edital tambem atende a0 que detcrmma o §3° do art. 25 da Lei n° 14.133/21,
 trazendo todos os elementos do ed1ta1 1nclu1da mmuta de com;rato termos de referénceia,
anteprOJeto pr0]etos e outros anexos, deverfo ser divulgados em sitio eletronico ofi cial na
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, acesso.
A minuta do-Contrato estd em consondncia com a
‘matéria, trazendo em seu bojo-as clausulas exigidas pela legislagao,

Lei n° 14.133/21, que assim dispde: - - AT
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Portanto, a minuta do contrato ericbntra—se com as cldusulas minimas
.devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por s tratar de ob_;eto rotineiro,

" sem aferigdio de riscos aparentes para a Administragiio Piblica,

3. CONCLUSAQ;
Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favoravel para contratagio de
empresa especializada no fornecimento de pneué, Recapagém, Duplagem, Fitdo Eéﬁmaras De
' Ar que ser3o utilizados nos vs:iculos € maquinas pesadas da frotg' municipal. A medida busca
'. atender as necessidades dos 6rgdos paftigipantés, incluindo o Fundo Municipal de Assisténcia
“Social, Fundo Municipal de Desenvolvimento da Edupaglﬁo. e Fundo Municipal de Satde,
assegurando o pleno funcionamento dos servigos pliblicos e a seguranga dos usuarios dos
vefculos oficiais, devendo-se atentar para que no presente procedimento seja seguida a
. legalidade, devendo ser aplicada a legislagfio vigente'e que orlentam o procedimento licitatério,

em espe01al a lei 14.133/21, artigo 6°, incisos XLI e XLI. R
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Nio obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniéneia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores piiblicos:
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E o parecer, SMI, que submeto & consideracdio: superior para deliberagio e

aprovagéo. )

E o parecer, SMJ

Bernardo Say3o—TO, 13 de margo de 2025.
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