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CONSULENTE: Fundo Municipal de Sande de Bernardo Saydo

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 061/2025

MODALIDADE: Dispensa de Licitacdo n° 041/2025

ASSUNTO: Anslise da possibilidade de Contratagio direta, através de Dispensa de Llc1ta(;a0, com
fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

1. ELATORIO:

Trata ¢ presente expediente de solicitacio de analise juridica acerca do
procedimento de contratac3o na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso I, da Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 e decreio n° 12.343/2024, visando a
contratagio de empresa para aquisicio de produtcs alimenticios, para atender a
demanda do fundo municipal de saide de deste municipic, a qual requer o
processamento por dispensa de licitacio com fundamente na Nova Leide Licitac;éés
(Lei n® 14.133/2021).

Importa destacar, ainda, que 0 artigo 72 dal.ein® 14.1 33/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que 08 processos de contratacio direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quantc de dispensa de 11c1tac;ao sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a transparéncia € a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:
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A formalizagio da demanda apresentada no processc descreve, com precisdo ¢
clareza, o objeto da contratagic de empresa para aquisi¢io de produtos alimenticios, para atender
as demandas do fundo municipal de satide de deste _t.'nun_icipio, alinhando-se as melhores praticas
administrativas e aos priﬁcipios norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade €
eficiéncia. '

Desse modo, a formalizacio da demanda encontra-se em conformidade com as
disposigdes normativas, sendo suficiente para fundamentar ¢ justificar a contratagiio direta
analisada neste parecer juridico

2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ET¥F)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento indispensével no processo
de planejamento das contratacdes publicas, previsto na Lei n° 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagio e
garantir que as solugbes propostas estejam alinbadas as ascessidades da Administragdo Pablica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sio identificados e analisados aspectos comec o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, 08 custos en?ol'vidos, 08 TISCOS associadoé a execugdo do
contrato, ¢ outros elementos relevantes paré~ s tomada de decisfio. Esse estudo promove o

plancjamento  eficiente € transparente das  contratagdes, . fundamentando as - escothas

administrativas e minimizando falhas no processo.
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No caso em anélise, o processc foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,

claborado em conformidade com as disposiges legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratagdo de empresa para aquisicio de produtos alimenticios, para atender a

demanda do fundo municipal de salide de deste municipio

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforca a seguranca ¢ 2 viabilidade da
contratagdo, demonstrando que © Processo foi planejado em conformidade com a legislagao

vigente e alinhado aos principios da Administracio Pablica.

2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, I e ITI do referido
artigo s30 os pardmetros ptimarios e mais robustos, ¢ que a Administraggo Pablica deve priorizé-
los para garantir maior fundamentagio técnica, eficiéneia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada ag diretrizes dos incisos I, I e IL:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados o3
pregos constantes de bancos de dados pitblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens ¢ contrataciio de
servicos em geral, conforme regutamento, o valor estimado sera definido
com base no methor preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes

parimetros, adotados de forma combinada ou nio.

1 - composicio de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item

correspondente 10 painel para consulta de precos ou no banco de pregos

, - = i
em saunde disponivels no 3 palonuat
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feitas pela Administragio Plblica, em executd

d

ou concluidas no periodo de

s, inclusive mediante sisterna de registro de precgos, observado o

indice de atualizacio de pregos corréspondente;

1l - utilizagho de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
do & e

contenham a data e hora de acesso;

{ ou de dominio amplo, desde que

IV - pesquisa direta com 1o minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagfio formal de cotagio, desde que scja apresentada justificativa da
escotha desscs fomecedofes e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Os incisos I, II e TII oferecem maior seguranca & fundamentagdo ao Processo, uma
vez que ampliam a basc de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia ¢ alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizacdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no ambito
da Administracio Publica, destaca-se pela inclusdo do Pertal Nacional de Contratacdes
Pablicas (PNCP). C PNCP ¢ uma plataf(nm;a centralizada institnida pela Lein® 14.133/202 1, que
temn como cbjetivo organizar e disponibilizar informagdes gobre contratagbes publicas realizadas
em Ambito nacional. Ele permite ¢ acesso a dados detathados sobre pregos praticados, contratos €
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizacdo facilita a comparag@o de pregos € assegura major uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanca pablica.

A doutrina especializada refor¢aa importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientacio: Pesquisa de Precos” do Superior Tribunal de

Justica (STT):
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O manual enfatiza que a Administracdo deve reunir 0 imaior nimero possivel de

pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial ¢ eMPrego das fontes previstas nos incisos

le1ldo §1°doart. 23 da Lein® 14.133/2021L.

Portanto, a observincia dos parimetros esﬁtabelecidos nos incisos L 11 ¢ [ do §1°
do artigo 23 & fundamental para garantir & economicidade o a eficiéncia nas contratagdes publicas.
Fsses incisos representam métodos mais seguros ¢ robustos para a formagio do valor estimado,
priorizando fontes confiaveis e abrangént‘esy como o PNCP, publicagdes especializadas €
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recomendado que a Administragao
priorize O uso dos incisos I, e IIL, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com 08
principios da moralidade ¢ eficiéncia administrativa e seguranga juridica para 0 processo,
assegurando que 08 valores estimados reflitam de forma precisa 08 pregos de mercado e promovam

a selegio da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No presente Processo, verificou-se que a pesquisa de pre¢os foi realizada por meio
do sistema Bance Nacional de Compras Piblicas (BNC), atendendo ac disposto no inciso I do
artigo 23 da Lein® 14.133/2021. O referido inciso estabelece que a pesquisa deve ser baseada em
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, garantindo maior seguranca na
definigiio do valor estimado. Assim, a metodclogia adotada para a composicio da estimativa de

pregos respeitou as diretrizes legais, assegurando que a Administracio seguisse 08 principios da
transparéncia, economicidade e eficiéncia. Dessa forma, o levantamento de precos foi conduzido
de maneira fundamentada e em conformidade com as normas vigentes, conferindo maiot precisio

na precificacdo e permitindo 2 formulacio de propostas imais vantajosas para o interesse publico.

2.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia & urm documento indispensével nos processos de
coniratacio puablica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagbes e contratos
administrativos. Fle tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, 0 objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigoes de execucdo © demais especiﬁcidades necessarias

para viabilizar 2 contratagdo de bens ou Servigos.

De acordo com o attigo 6°, incise KX, da Lei n° 14.133/2021, e Termo de

Referéncia é definido como:
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No caso em anélise, o Termo de Referéncia apresenta O detalhamento da
contratagio de empresa pard aquisit;ﬁo de produtos aiimenticios, para atender as demanda do
fundo municipal de sande de deste municipio. O.documénto descreve com clareza o escopo do
servico, incluindo as funcionalidades esperadas 4o software, a periodicidade da prestagioc, € 0
valor estimado para o contrato. |

Entre os elementos destacados no Termo de Referéneia, incluem-se:

. Objetivo: Contratar empresa especializada para o fornecimento de géneros
alimenticios destinados ao Fundo Municipal de Saide, garantindo a qualidade e seguranga

alimentar, conforme as exigéncias normativas vigentes.

. Justificativa: A aquisico © essencial para suprir a demanda do Fundo
Municipal de Satde, assegurando a continuidade dos servigos & © atendimento adequado as
necessidades nputricionais. A especificaglio rigorosa dos produtos visa garantir a qualidade,
seguranga e conformidade com as nOrMas sanitarias, evitando desabastecimento & assegurando a

correta armazepagem € distribuigio.

. Especificagdes Técnicas: (s produtos a serem adquiridos deverdo atender

a0s seguintes requisitos téenicos ¢ operacionais:
» Aghear Cristalizado: Embalado em sacos plasticos de Zkg, de primeira qualidade.
Café Torrade e Moido: Embalagem de 250g, com informagdes sobre peso liquido,
Margarina: Cremosa com sal, pote de 1kg.
Polvilho Doce: Tipo 1, embalagem de 1kg.
Suco: Saché de 240g, sabores variados, adogado.

Canela em Pawu: Sem sujidade, embalagem identificada e conforme legislacio vigente.

»

»

»

>

>

> Gengibre: Para uso em cha, boa qualidade, sem impurezas.

» Leite em Caixa: Desnatado, embalagem de 1L integral.

> Flocio de Farinha de Milho: Sem adicio de sal, embalagem de 500g,

> Biscoito Doce 800g: Tipo Maizéna, crocante, s¢m gorduya trans, embalagem resistente,
> Bolacha Salgada 800g: Tipo Cream-Cracker, embalagem resistente, |

»

Oleo de Soja: Liquido, transticido, embalagem pidstica ou lata de 9C0ml,
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» Sal Refinade 1kg: Iodado, embaia_gcm_ atoxica, livre de impurezas,

Os produtos deverdo estar em conformidade com as normas da Vigilancia Sanitéria,

garantindo a seguranca alimentar ¢ atendendo as exigéncias da administragio publica municipal.

O valor total estimado para o contrato ¢ de RS 28.279,68 (vinte e oito nil,
duzentss e setenta ¢ nove reais e sessenta e oito centavos), abrangendo a prestagdo do SErvigo

especializado de software para a gestio informatizada do Fundo Municipal de Satide de Bernardo

Saydo.

O Termo de Referéncia também reforga a observancia de principios
administrativos, como a economicidade, eficiéncia e transparéncia, ac especificar claramente 0
objeto e as condigdes contratuais, permitindo a formulac3o de propostas objetivas e competitivas

pelos fornecedores.

Assim, a elaboragiio de um Termo de Referéncia claro e bem fundamentado,
combinado com a adogdo de critérios mais robustos para a definigdo do valor estimado, €
fundamental para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, o adequado cumprimento do
contrato e a protecdo dos recursos pliblicos, além de estar plenamente alinhada as disposicdes da

. Lein® 14.133/2021.
2.7 EDITAL

O edital é o documento que disciplina e organiza 0 processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre 0S
participantes. No ¢aso das contratagOes diretas por dispensa de licitagdo, embora no seja
obrigatéria a publicagio de um edital em todas as situagdes, a Administragio deve observar a
publicidade e o detalhamento das condigdes de contraiagdo, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

No pres.ente caso, o edital elaborado para a contratagiio direta estd alinhado com 0s
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratagdo, bem
como as condigdes. de participagio, 08 prazos para apresentagio de propostas © 08 critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e a minuta do

contrato, assegurando a fundamentagiio técnica e a seguranca juridica do procedimento.

3.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA ENTENCA(} DE CONTRATACKO DIRETA
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A Lei n° 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para garantir 1

transparéncia e eficiéneia nas contratagbes pablicas, incluindo disposigbes especificas para a
contratacdo direta. Entre essas inovagoes, destaca-se a previsdo do artigo 75, §3°, que estabelece

a recomendacic de publicidade prévia para as contratacdes realizadas com base no critério de

valor.

O §3° do artigo 75 prevé que as contratagbes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso publico em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias Gteis. Essa divulgagio deve conter a descrigéo objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestagdo de interesse da Administraciio Piblica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-s¢ 0 referido dispositivo:

Fssa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagdo. A medida n3o apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que 32
Adsministracio Publica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se (ue 2 Administracio Puablica observe essa
orientagdo, divulgando o aviso em seu sitio eletrénico oficial com antecedéncia minima de trés
dias fiteis antes de formalizar a contratagio direta. Tal pratica nio s6 fortalece a seguranga juridica
do processo, mas também alinha a contratagdo as boas praticas administrativas ¢ aos principios

que regem os atos plblicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITAC;&O COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituicio Federal de 1988 determina que a obtengdo de bens & servigos pela
Administracio Piblica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo piblica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar O tratamento isondmico ¢ vinculado, voltado
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. i1 X Rubriza
o interesse publico e a escotha da proposta mais vantajosa, conforme d1sposw

art. 37, caput e inciso XX1 da CF/83, in verbis:

s

egundo depreende ~5€ da leitura do dispositivo supramencionado, existem

algumas situaces em quc a realizagio do procedimento de licitacdio pode colocar em risco ou

prejudicar o interesse © a seguranga piblica

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagao

para aquisigdes que envolva valores inferiores a R$30. 000,00 (cinquenta m11 reais), conforme 0

estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de LicitagOes

Tmportante dizer que © valor de R$ 50.000,00 para a dlspensa foi atualizado pelo

Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte € cinco reais €

cinquenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessirio transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Considerando que o valor total estimado é de RS 28.279,68 (vinte e oite mil,

duzentos e setenta ¢ nove reals e sessenta e oito centaves, assim, sio preponderantes caminhar,

doravante, pa linha da possibilidade de compromenmento do feito para visando a prestagio de

servigos técnicos especmhzados com a manutencioc preventiva € corretiva nos aparelhos

odontologicos instalados nos consultorios das unidades basicas de sande deste municipio, s¢
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enquadra legalmente na dispensa de hcrtagao Nio havendo portanto, dbices juridicos quagtRabrica

estes aspectos. _
E forgoso concluir pela pbssibilidade legal de contratacfo direta através de dispensa

de licitacdio, ma vez que o caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo

75, inciso 11, da Lei g} 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

3. CONCLUSAQ:

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatorio, visando a contratagio de empresa péra aquisigdo de produtos alimenticios,
para atender a demanda do fundo municipal de salide de deste municipio, devendo-se atentar para
que, no presente procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a legislagdo vigente que
orienta o procedimento licitatorio, especialmente porque estd enquadrado na hipétese de
contratagiio direta prevista no artigo 75, incisc I, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto
12.343/2024. _ '

Nio obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma de restri¢do juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

Devendo ser observado as recomendacgfes acima descritas neste parecer, nos
topicos 2.4

E o parecer, SMJ, que submeto 4 consideragio superior para deliberagdo e
aprovagao.

Eo parecer, S.M.J

Bernarde Saydo — TQ, 13 de marge de 2025.
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