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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Assisténcia Social

REFERENCIA: Processo Administrativo N°130/2024
MODALIDADE: Dispensa de licitagdo N° 090/2024

PRINCIPIO DA LEGALIDADE., EXAME
DAPOSSIBILIDADE 1 g G AL DE CONTRATACAO
DIRETA.  DISPENsA pg LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LE] N
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23, |

art. 75, inc. I da Lej de Licita¢des n° 14.133/20_21 e Decreto 11.871/23, visando
a contratagao de empresa para aquisi¢ao de material permanente para atender
as demandas do Fundo Municipal de Assisténcia Social , Municipio de

Bernardo Sayso — TO, no exercicio de 2024, qual requer o processamento

n®14.133/2021).
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Eo que se tem a relatar.,
Em seguida, €Xara-se o opinativo e 4 andlise jurfdica.

Preambularmente € importante destacar que a submissio das

‘dispensas de licitacdes, na Lej 14.133/2021, Possui amparo, respetivamente,
€m seu artigo 33, §1° inciso I ell ¢/c o artigo 72, inciso I, que assim

dispSem:
“Art, 53, Ao JSinal da fase preparatiria, o procesgo licitatérip

Lseguirg para o drgdo de assessoramento jurtdico da Administmgﬁo, que
realizard controle prévio de legatidade mediante andlise Juridica da
contratagdo,

§1° ~ Na claboragio do parecer juridico, o 6rgio de IBSCSSOFramento furidico da
Administracio deverd:

I - apreciar o Processo licitatirio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicio de prioridade;

nm - redigiy syq tanifestacdo o linguagem simples o compreensivel ¢ de
Jorma clara o Objetiva, com apreciagho de todos os elemen tos indispensiveis
contratacio e com EXPOSIcin dos PTessupostos de fato ede direito levados em
consideracdo na andlise Juridica,”

“Art., 2. 0 - processe de con tratacdv diretg, ¢ gue
compreende as casos de inexigibilidady ¢ licitagito, deverd sey instruido com

08 seguintes documentos

i - e juridico e €8 feCnicos s¢ for o caso,gue demonstrem o
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14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacio
limitar-se-4 3 davida e‘stritamehte juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes njo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Adnii_nistragéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniso afirma que
nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacio de aspectos técnicos
da licitacdo. Acérdio 1492/2021 - TCU PLENARIO. |

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo; em vista que ¢ relativo 3 4rea juridica, ndo
adentrando a competéncia técnica da Administra¢do, em atendimento 3
recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n¢ 07, qual seja:

O Orgido Consultivo nio deve emitiv manifestacdes conclusivas sobre
lettas ndo juridicos, tais comae os ldenicos, administratipos o de
conveniéncin ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitiv
opinidio ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
Juizo discriciondrio, se aplicdvel. Adenmfs, caso&dentreem questio juridica
que possa ter reflexo significative em aspecto técnico deve apontar ¢
esclarecer qual a situagio Juridica existente que autoriza sua manifestacio

naguete ponto.

A norma citada acima & fundamental para assegurar a correta
aplicagdo do principio da legalidade, para que 0s atos administrativos nio
contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame previo, para que a Administragéi%
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ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tio grave
como transgredir uma norma,

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragio Publica observara os Principios da
Legalidade, Impessoaﬁdade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos

especificados na legislagdo, as obras, servigos, Compras e alienagdes serio

de condigdes a 'todés 0§ concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de Pagamento, mantidas as condigdes efetivas da Proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econﬁinica, indispensiveis 3 garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios
se aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75,
inciso II, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei ne 14.133/2021),
para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim
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Com relacio ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o preco
médio auferido com bage na andlise nio ultrapassa o valor estabelecido no artigo 75,
inciso IT da Lei 14.133/2021 o Decreto 11.871/2023 além de que o edital e seus anexos

encontram-se em conformidade com a lei.

de 2024, o valor despendido no exercicio financeiro em CUurso, para custear a
despesa, nio seja superior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis

reais e dois centavos),

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessario que o processo seja instruido com 0s documentos exigidos no art.72 e

INcisos, sendo vejamos:

"Art. 72. O Processo de contratapao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade ¢ dp dispensa de licitacdo, deveri ser instruido com os

seguintes documentos:

I- documento de Sformalizacip de demanda ¢, se Jor ¢ caso, estudo tcnico
preliminar, andlise de ¥iscos, termo de referéncig, projeto bidsico oy projeto

execultive:

H - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na  formg

estabelecida no art, 23 desta Lei:

M - payecer juridico e pareceres bcnicos, se for o caso, que demonstrem

0 atendimento dos requisitos exigidos”.
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IV - demonsiragio da compatibilidade da previsio de recirsos

orcamenidrios com o COpromissoe g ser assumido;

V- Lomprovacho de que o contratado preeviche os
requisitos de habilitacdo ¢ qualificacdo minin necessdria:

VI - razao da escolha do con tratado;
VIl - justificativa de preco;

VHT - autorizagio da mutoridade competente,

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do’ contrato deveri ser
divulgado e mantido a disposigdo do priblico em sitio eletrdnico oficial,
bem como ser divulgado no Didrio Oficial dos Municipios por forca do
dlsposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de LicitagGes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo h4 qualquer dbice quanto
a pretensio.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizacdo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais o0s cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de
pessoas, tempo e material para sua conclusgo.

Considerando que o valor total estimado & R$ 26.257,44 (vinte e seis
m11 duzentos e cinquenta e sete mil e quarenta e quatro reais) é forcoso concluir
possibilidade legal de concentragao direta através de dispensa de licitagfo, uma vez
que, 0 caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo

75, inciso I, da Lei n® 14, 133/2021 e Decreto 11. 871/2023.
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Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma
conclusio fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacdo como
regra, o legislador buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas
finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os
diversos interessados em contratar com a administracio pﬁblica,. somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao interesse publico. |

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratacio direta deve se basear em justificativas.
A justificativa de Dispensa de Licitagao para a contratacdo dos referidos
servigos se funda no inciso I1, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuite da dispensa de licitacio ¢ dar
celeridade as contratacbes indispensaveis para restabelecer a normalidade.
Além disso, a contratagdo direta nio significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servico.

Ademais, conforme previsto no artigo 75, § 32, da Nova Lei, as
contratagoes diretas, pelo valor, serio preferencialmente precedidas de
divulgacio de
aviso em sftio eletrénico oficial, pelo prazo mwmm& com
a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
adminiétrag:éo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Assim, para obter Pregos mais vantajosos do servico executado

a ser prestado, faz-se necessdrio que a Administracio dé publicidade

intencdo de realizar contratacio com g divulgagio de aviso em sitio

eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tGteis.

Dessa feita ¢ diante do exposto, ammmmm para o

(" prosseguimento do processo licitatorio, devendo-se atentar para que no presente procedimento
seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacio vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial porque est4 enquadrada na hipétese de contratagio direta
no Art. 75, incisor II da Lei Federal n# 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023,

Néo obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos.

Eo parecer, SMJ, que submeto & consideragdo superior para deliberacio e aprovacaio,
E o parecer, SMJ.

Bernardo Sayzo ~ TO, 21 de junho de 2024,

{m,w:::omsz_m‘f
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