ESTADC; DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDC SAYAQ-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Be_rhardo Séyéio

- REFERENCIA: Processo Administrativo N°113/2024
MODALIDADE: Dispensa de licitagio N°'84/2024
ASSUNTGO: Analise da p0551b111dade de Contratac;ao direta, através de
Dispensa de Licitagio, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 e Decreto 11. 871/23
OBJETO: Contratacio de empresa para emissdo de certificagao dxgltal segundo

as normas da ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DAS CHAVES PUBLICAS

BRASILEIRAS), para a Secretaria Municipal de Administragio.

PRINCIPIC DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G A I DE CONTRATACAO
DIRETA. . DISPENSA  DE  LICITACAD  COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO I, DA LEI N2
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitagio de analise juridica acerca

do ..procedim_ento de contratagao na modalidade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. 1 da Lei de _Licitagées n° 14.133/2021 e Deéreto 11.871/23, Visando
a coﬁtr_atagéio de empresa para emissio de certificagdo digital, segundo as
normas da ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DAS CHAVES PUBLICAS
'BRA_SIL_EIRAS),_ para a Sécretaria Municiﬁal de Administracdo, qual requer o
processamento dispensa. de licitagdo c_om'_ fundamentos na Nova Lei de
Licitagdes (Lei n214.133/2021). |
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E o que se tem a relatar. _ _
Em seguida, exara-se o opinativo e a andlise juridica.

Preambularmente e 1mportante destacar que a submissdo das

dlspensas de 11c1tagoes, na Lei 14. 133/2021 possui amparo respetivamente,
em seu artigo 53, §1¢, inciso I e II c¢/c o artigo 72, inciso III, que assim
dispBem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério

/.seguiri para o drgio de assessoramento juridico da Administragio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
.contratacdo. ' .
. 81¢ - Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Ad rﬁz‘nistmgﬁ"o deverd:
I - apreciar o processo licitat6rio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

i1 - redigir sun manifestacdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis &
contratagdo e com exposigio dos pressupostos de fato ede diveito levados em
consideracdo na andlise juridica,”

”Art. 72, Q@ procés_so de contratacip diveta, _ que
compreende os casos de inexigibilidade e licitacdo, deverd ser tnstruido com
03 seguintes docuinentos:

Ml -parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”,

Nesse sentido, a pfesente ahélise tem a finalidade de verificar a
corltforrr.\idad.e do procedimento, com aS’diSPOSiQSes fixadas na nova T_,ei de
licitagﬁ')és, em especiai no ;:iue tange a'pdssibﬂidade legal de ContrAfa.géo
-direta dos servicos, tendc} por fundamento o.ér'tigo 75, inciso I, da Lei n®
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14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagio
limitar-se-4 a duivida estritamente jﬁridi‘éa “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se ‘quanto aos. aspectos técnicos,
administrativos, econc’)ﬁiico-:finan_ceiros é_ quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao. |

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que
néo € da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos
da licitagdo. Acdrdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a émissﬁo deste parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo area ]urldlca nao
adentrando a4 competéncia técnica da Admmletragao em atendimento a
recomendacdo da Consultorla Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas

Consul’avas —BCP n® 07, qual seja:

O Orgdv Consultivo nio deve emitir manifestaces conclusivas sobre
temas nio juridicos, tais como o0s técmicos, administrativos ou de
convenitncia ou oportunidade, sem prefuizo da possibilidade de emitiy
o?iniﬁo ou fazer recomendacBes sobre tais questes, apontando tratar-se de
Juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adentre em questio juridica
gue possa ter reflexo s.igmﬁcativo em aspecto téonice deve apontar e
esclarecer qual a situagdo jurfdica existente que guioriza sua manifestacio

naquele ponio.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagao do pr1nc1p10 da legalldade para que os atos admmlstratlvos nao
contenham estipulagoes que Contravenham a lei, posto que 0 preceito da
Iegahdade ¢, singularmente, relevante nos atos admmlstratlvos

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Admmlstragao 4
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nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave

como transgredir uma .norl.'h_a.

Por esse motivo, a Constit'uig?.:i(.) Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Adr.ninistragéo' Piiblica observard os Principios da
Legalidade, Impessoalidade',' Moralidade, .P_ubli.cidade. e Eficiéncia. |

Jano que tange a inafastabilidade do procedimento Iicitatb’rio, o

inciso XXI do artigo retro'mencionado assevera que, ressalvados 08 casos

Lo especificados na Iegisiéigéé.;;: as obras; serv gos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante progesso de 11c1tag1§@publ1ca que assegure igu aiid-ade
de condicdes a todos os concotrentes; ‘¢om cléusulas quie estabelécam
ébrigagc‘)es de pagamento, mant1das ascol‘\dl‘;f)es ‘efetivas _d'a_af-'pro"p,o-_sta;_'nbél

termos da lei, 0o qual semente permiti

as éxigéncias ‘de qualificacio
técnica e ‘econbmica, indispensiveis & ‘garantia do cumprimento das
obrigagSes. | |

Com efeito,.conforme previsto na norma retrocitada, os critérios
se aplicam no caso em tela, uma véiz_}.ﬁqﬁ“é, 'é'oh's'oante disposto no Artigo 75,
inciso II, da Nova Lei -dé Licitagses e Contrates (Lei n® 14.133/2021),
para contratacio qﬁe envolva valores inferiores a R$ 50{}00,0{] (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras; | o |

' Itﬁportante dizer qﬁe 0 .valor de R% 50.0(_)0,00_ para a di_spensa foi atualizado pelo
Decreto 11.871/2023 para R$. 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que 3ssim

dispSe:

Avenida Anténio Pesconin® 378, C
CNPfn®25.086.596/0001-15
- Fonen®(63) 3422 1241
' Bernardo Savio- TO



_ ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQ-TO

Com relagé’o ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o prego
médio auferido com base na analise ndo ultrapassa o valor estabelecido no artigo 75,
inciso 11 da Lei 14.133/2021 e 'De;:reto 11.871/2023 _além de que o edital e seus anexos
encontram-se em conformidade com a lei. o
 Assim, - é _'p_repondéi"aﬁteﬂ . caminhar,. dér'a“xifarite, ‘na lirtha' da
fiossibilidade de prosséguiﬁento do f_éito éara contratagdo de empresa para
emissdo de certificacdo digital, segundo: as normas da ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DAS CHAVES PUBLICAS BRASILEIRAS), para a
Secretaria Municipal de Administracdo, em portal de noticias na internet, o valor
despendido no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, n&o seja
sﬁperior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos).

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessario que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

incisos, sendo vejamos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigz’bilidﬁde e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizaghio de demandi e, se for o caso, estuda técnico
preliminar, andlise de viscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico ¢ pareceres iécnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentdrios com o-compromisso a ser assumido;

V - comprovacie de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificacdo minima necessdria;

V1 - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VII - autorizagio da autoridade competente.
Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar

a contratagio direta ou 0 extrato decorrente do contrato deverd ser

o-em sitio eletrénico oficial,

divulgado e mantido 4 disposicio do.
bem como ser divulgado no Di4rio Oficial ﬁd.o's'-Muﬁitfipios por forca do
disposto no artigo 176, inciso I, da novaLei de Licitacdes.

Por conseguinte; pode:se afirmar.que, dentro, das regras dos

valores estabelecidos pelalegislagio vigent

& pretensao.

Nota-se, ainda, que o valor a-ser. contratado estd dentro do-limite

e ‘procedimento- licitatério. especifico

previsto. na Nova Lei, ¢ a realizacio ¢

oneraria ainda mais os cofres ptiblicos, -haja. vista que demandaria a utilizagio de

pessoas, tempo e material para sua conclus

Considerando que o estimado: é R$ 5.813,33 (cinco mil,
oitocentos e treze reais e trinta e trés c:é:htaﬁfds);é forgoso concluir possibilidade legal

de concentragio direta através de dispensa de licitagiio, uma vez que, o:caso em

questio, se amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inci
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Le1 ne 14.133/2021 e Decreto_, 1;871/2023

Da anahse do dispositivo acima, | pode-se chegar a uma
conclusao fundamental no sentido de que, ao estabelecer a hc1tagao como
regra, o leg1slador buscou garantlr que a l1c1ta<;ao alcancasse suas
finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os
diversos interessados em_contratar.cOm a administracdo publica, somada a
possibili'dade de escolher denire as ofertas apresentadas, équela que for
mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas.
A ]ust1f1cat1va de Dispensa de Licitagdo para a contratacdo dos referidos
servigos se funda no inciso 11, do artigo 75, da Lei 14.133/2021. |

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdio ¢ dar
celeridade as contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade.
Além disso, a contratacao direta nio significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servigo.’

Ademais, cohforme previs_fo .I“ILO artigo 75, § 3% da Nova Lei, as
c_ontfatagées diretas, pelo wvalor, .serﬁo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de’ : _ - -
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias ﬁteis, com
a especificagao db objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
a.dmin_istragéo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a pro.posta. m.ai's vantajosa.
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Assim, para obter pre¢os mais vantajosos do servigo executado
a ser prestado, faz-se necessario que a Administragao dé publicidade a

intencdo de realizar contratagio com a- divulgacdo de aviso em sitio

eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis.

Dessa feita e diante do. éxposto,. a'presento parecer favoravel, para o
prosseguimento do processo licitétério, devendo-se atentar para que no presente procedimento
seja seguida a 1egalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o
procedimento licitatdrio, em espécial porquie esta énquadrada na hipétese de contratacio direta
no Art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.

Nao obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico,
néo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores ptiblicos.

E o parecer, SM], que submeto a consideragao superior para deliberacio e aprovacéo.
E o parecer, 5.M].

Bernardo Sayao — TO, 13 de maio de 2024.
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