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ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNI_CIPAL DE BERNARDO SAYAQ-TC

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao

REFERENCIA: Processo Administrativo N°112/2024

MODALIDADE: Dispensa de licitacdo N° 83/2024

ASSUNTO: Analise da pbsSibilidade de Contratagéo. direta, através de
Dispensa de Licitag¢do, com fundamento no Artigo 75,. inciso II, da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23.

OB]E‘TO: Contratagioc de .'e:mpresa para prestacao de servigos na elaboracao de
projetos de Engenharia e Licenciamento ambiental para a temporada da praia
2024, junto acs drgaos competentes com vistas a obtengdo de licengas em acordo a

legislagio pertinente ao Municipio de Bernardo Say&o — TO.

PRINCIPIO DA . LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G A L. DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAQ COM
FUNDAMENTO NG ARTIGO 75, INCISO I, DA LEI N*®
14,133/2021 E DECRETO 11.871/23,

~ Trata o presente expediente de sollc:ltagao de analise juridica acerca

do procedlmento de contratacdo na modahdade de dlspensa, fundamentada no
art. 75, inc. 1I da Lei de Licitagées n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/23, visando
a contratacdo de empresa para prest&géo de servicos na elaboragﬁo de projetos
de Engenharia e Liceﬁéiamento amb.ient_al'para a temporada da praia 2024,
junto aos 6rgdos competentes com vistas a obtencao de liceh(;as em acordo a
legislagéo perfinente ad Municipié de Bernardo Sayéo - TO., paraa Seéretaria
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Municipal de Administracdo, qual requer o processamento dispensa de

licitagao com fundamentos na Nova Lei de Licitagbes (Lei n®14.133/2021).

E 0 que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

Preambularmente é importante destacar que a submissio das
dispensas de licitagoes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respetivamente,
em seu artigo 53, §1° inciso I e II .c/c o artigo 72, inciso III, que assim
dispdem: |

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, ¢ processo licitatério

/.seguird para o brgdo de assessoramento juridico da Administrégﬁo, que
realizard controle prévio de legalidade medianie andlise juridica da
contratacdo.

- §17 - Na elaboragdo do parecer juridico, 0 drgiio de assessorarmento juridico da
Administracio deverd: '
I' - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicio de priovidade;

I - vedigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
Jforma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis
contmtag&‘o e corm exposigﬁo. dos pressupostos de fato ede direito levados em
conszde; agdo na andlise ]undzcu

“Art. 72. O processo de Contmfagao direta, . que
compreende os casos de inexigibz'lid_ade e licitag;ﬁo, deverd ser instruido com
05 seguintes documentos: '

Il -parecer juridico e pareceves técnicos, se for o caso,que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a

conformidade do procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de
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licitacdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacio
direta dos servigos, tendo por fu_ndamehto o artigo 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021. | |

Preliminarmente, cump.re' esclarecer que, a presente manifestacio
limitar-se-d a duavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da ma{:éria, abstendo-se '.quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, ecbnémico-financeiros_ e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administraco.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o afirma que
nao ¢ da competéncia do parecerista juridico a avalia¢io de aspéctos técnicos
da licitacdo. Acérdio 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, al.emissé"\o deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é r_elativo a area juridica, néo
adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Préticas

Consultivas — BCP n? 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo nilo deve emitir lmam'festag:ﬁes conclusivas sobre
temmas ndo juridicos, tmis como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prefuizo da possibilidade de emitir
© opinido ou fazer recomendacdes sobre tmis questies, apontundo' tratar-se de
. juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademuais, casoadentre em questao juridica
gque possa fer reflexo significativo em. aspecio lécnico deve apontar e
esclarecer qual a siﬁmg&a Juridica existente que auforiza sua manifestaciio

' naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nio

contenham estipulag¢des que contravenham a lei, posto que, o preceito da
Avenida Anténio Pesconi n? 378, Centro
CNPJ n® 25.086.596/0001-15
Fone n® {63} 3422 1241
Bernardo Savio- TO



ESTADD DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Iegahdade é, smgularmente relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo
nio se sujeite a viclar um principio de direito, o que é severamente tdo grave
como transgredir uma norma. |

Por esse motivo, a Constituicio Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragéo' Ptblica  observaré os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o

inciso XXI do artigo retto:mencionado assevera que, ressalvados os casos

de condicdes a todos os conce

obrigacdes de pagamento, mantidas as dictes efefivas da proposta, nos

termos ‘da lei, o qual somiente permitird as exigéncias . dé: qualificagdo

técnica e econdmica, indispensaveis-a garantia do cumprimento - das
obrigacdes.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, 0§ critérios

g6 aplicam no caso em-‘c'el'a,"j‘ﬁma-- vez’ risoante disposto no --Artigd'jZS_,

inciso I, da Nova Lei deL1c1ta<;6es ‘_jntr'a_to_s “(Lei n® 14.133/2021),
para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais}, no caso de
outros servigos e compras; -

Importante dizer que o valor de RS 50.000,00 paré a dispensa. foi atuajjzado pelo
'Dec_fefo 11.871/2023 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos).

Todavia, faz-se mecessario trafiscrever o artigo alhures, que assim

dispde:

Avenida Anténio Pesconin® 378, Centro
'CNFJ n® 25.086.596/0081-15
~ Fone n®(63) 3422 1241
- Bernardo Savde- TO




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDC SAYAO-TO

feriores y

Com relagdo ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o pregd
médio auferido com base na analise nio ultrapassa o valor estabelecido no artigb 75,
inciso II da Let 14.133/2021 e Decreto 11._871/2023 além de que o edital e seus anexos

encontram-se em conformidade com a lei.

har, doravante, na linha da

Assim, & pf'epd_rzi_dei'e_t_nté g
possibilidade de prosseguimento do feito pafa con’_cratagﬁo de empresa para
prestacio de servigos na elaboragio de projetos de Engenharia e Licenciamento
ambiental para a temporada da praia 2024, junto aos érgaos competentes com

vistas & obtencdo de licencas em acordo a legislagao pertinente ao Municipio de

Bernardo Sayao —TO, o vali 'fj-despe'ﬁd?idps;hq exercicio financeiro eni__fscuifé_o,jjara

c:iistear a despesa, ndo -sejé‘;.;g superlor R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil

novecentos e seis reais e dois centavos).
Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessério que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

incisos, sendo vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instrufdo com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, s for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de veferéncia, projeto bdsico ou projelo

executivo;

I - estimativa de despesa, gue deverd ser calculada na  forma
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estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - pargcer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que dgmonsivem

o atendimento dos requisitos exigidos”:

- demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentidrios com o COmpromisso a ser assumide;

V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima HECessaria;

N ]
VT - yazdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIIT - qutorizagiio da autoridade compelente.

1bém que; 0 ato que.autorizar

Inclusive cumpte recomenda;

a contratacdo direta ou o extrato. decorrente do contrato .devera ser

divulgado e mantido & disposicao do. pa lico em sitio eletrdnico oficial,

Bem como ser divulg'add’f'no_Diérié-;..@ficial" ,&65 Mun'icipi_os:.;"p.:o-r;;fj..

r que, dentro-das regras dos

& ndo ha qualquer Gbice quanto

a pretensdo.

Nota-se, ainda',f"'q'ﬂé",_d --va'_lf" - -,;_éé’ntfatado ésté.: démféia'a'- 1iﬁ~.ité
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que, 0 casc em questao se amolda perfe merite rios valores: prewstos no Artigo

75, iniciso I, da Lei n® 14.133/2021 ¢ Decteto 11.871/2023.

Da andlise do dispoéiti_vo acima, pode-se éhegar a uma
conclusdo fundamental no sentidb dé 'que ‘ao estabelecer a licitagio como
regra, O leglslador buscou garantir que a licitacio alcangasse suas
finalidades essenciais, quais sejam, 1gua1dade de tratamento entre o0s
diversos interessados em contratar com a administragao ptblica, somada a
possibiliciade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao interesse publico. |

Na linha de raciocinilo .aqui sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratagiao direta deve se basear em justificativas.
A justificativa de Dispensa de Licitagdo para a contratagdo dos referidos
servicos se funda no _inciso II, do aftigo. 75, da Lei 14.133/2021.

Come ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacao € dar
celeridade as contratagdes indispenséveis para restabelecer a normalidade.
Além disso, a contrataéﬁo- direta ndo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa éntre potenciais

prestadores do servigo.

Ademais, conforme previsto__ho.'_artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as
contratacoes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de

aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (frés) dias Gteis, com
a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
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administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assiin, para obter precos mais vantajosos do servigo executado
a ser prestado, faz-se necessario que a Administracdo dé publicidade a

intencdo de realizar contratagdo com a divulgacao de- aviso em sitio

eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias ateis.

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favordvel para o

prosseguimento do processo licitatério, devendo-se atentar para que no presente procedimento
seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial porque esté'enquadrada na hipdtese de contratagao direta
no Art. 75, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.
Néo obstante, o presente parece:f é prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa assessoria jﬁridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
-/j dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideragio superior para deliberacio e aprovagio.
Eo parecer, S.M.J.

Bernardo Sayéib ~TO, 13 de maio de 2024,
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