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_PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao

REFERENCIA: Processo Administrativo N°109/2024

MODALIDADE: Dlspensa de licitagao N° 085/2024

ASSUNTO: Andlise da p0551b111dade de Contratagao direta, através de
Dispensa de Licitacdo, com fundamento 1o Artlgo 75, inciso I, da Lei n®
14. 133/2021 e Decreto 11.871/23.

OBJETO: Contratagao de empresa para locagdo de paléo, som, banheiro quimico,

tendas e outos componentes, para realizagdo do evento amversarlo da cidade,

promovido pela Prefeitura Mumc1pa1 de Bernardo Saydo — TO.

' PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N*
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23. |

Trata o presente expedlente de solicitacdo de analise juridica acerca

do proéedimento de contratagao na modahdade de dlspensa, fundamentada no
art. 75, inc. 11 da Lei de Liéitagéés’ n° 14.133/2021 & Decreto 11.871/23, visando
a contratagio d.e empresa para locac;ao de palco, som, banheiro quimico, tendas
e outos componentes, para realizagdo do evento a_mversano da c1dade,
_promowdo pela Prefeitura Mumapal de Bernardo Sayao — TO., qual requer o
“processamento dispensa de 11c1ta(;ao com fundamentos na Nova Lei de
Licitacdes (Lei n®14.133/2021). | |
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FEoquese tem a relatar.
Em seguida, exara-se O 0p1nat1vo ea a_nélise juridica. -

Préambularmenté é'imporfante destacar qﬁe a submissao das
dispensas de hcltagoes, na Lei 14.133/2021,_possu1 amparo, réspetivafnente,
em seu artigo 53, §1% inciso I e II ¢/c o artigo 72, ihciso I, que assim
dispden: |

“Arf. 53; Ao ﬁndl da fase prl‘eptzmtéria,. o processo licitatdrio

' [.seguird para o érgio de assessoramento juridico da Administragio, que
realizard controle prévio_de legalidade medianite ' andlise ]urzdzca da
contratagio.

§1° - Na elaboragiio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Admmzstragao deveri: o
I- apreciar o pracesso Izcztatorzo canforme critérios objetivos prévios de

arribuigdo de priovidade;

I - redigir sua man@’estagfio.em lingmgem stmples e compreeﬁsz’vei ede
forma clarae objetiva, com apreciagio de todos os elermentos indispensfveis &
contratachio e com exposicio dos pressupostos de fato ede direito levados em
consideracio na andlise juridica.”
- " Art. 72. - _.O processo de contratogho diretd, que
compreende g5 CAsos de _iﬂexigibilidade ¢ licitagdo, deverd ser instruido com

0s seguintes documentos:

HI -parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,que demonstrent 0

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a preéente anallse tem a fmahdade de verlflcar a .
conformidade do procédimento, com as d1spos1c;oes fixadas na nova Lei de
licitacbes, em especial no que. tange a possibilidade legal de contratagao
direta dos servigos, tendo por fuﬁdamér_ito o artigo 75, inciso II, da Lein® -
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Prehmmarmente, cumpre esclarecer que, 2 presente manifestacao
limitar-se-4 & davida estritamente ]undlca /in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aoSs aspectos técnicos,

admlmstratlvos, econdmico- f1nance1ros e quanto 'a outras questoes nao

-ventiladas ou que exijam o exerc1c1o de convemenaa e dlscrlcmnarledade da

Administragao. |

Tnclusive, entendlmento do Tr1buna1 de Contas dd Uniéo afirma que
ndo é da competéncia do parecerisia juridico a avahagao de aspectos técnicos
da licitacdo. Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO

Por essa razao, a emissdo deste parecer nio significa endosso ao
meérito admm1strat1v0 tendo em v1sta que é relativo a area juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Admlmstragao, em atendimento a
recomendacdo da ConSultoria_Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgiio Consuttwo niio deve em:tzr mamﬁzstag:ﬁes conclusivas sobre
temas nido ]_urldtcos, tais como 03 técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questoes, apontandg tratar-se de
jutzo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questio furidica
' que possi ter .reﬂ.e_xo' significativo em aspecto tecmco deve apontar e
esclarecer qual a situagio juridica existente que autoriza sua mamfesfagao

nagquele ponto.

A norma citada acima € fundamental para ésseg’urar a correta
aplicagdo do principio da legahdade, para que 0s atos administrativos néo
contenham estipulagGes que contravenham a lei, postoc que, 0 preceito da
legalidade é, smgularmente, relevante nos atos admmlstratlvos

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Admlmstragao
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n3o se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grave

como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constltulgao Federai em seu artigo 37

estabelece que, & ' Administrac;éo- Publica observara os Principios da

Legahdade, Impessoahdade, Morahdade, Pub11c1dade e Eficiéncia.

J4 no que tange a mafastablhdade do procedlmento hc1tator10, o

espec1f1cados na leglslaga@, as. ol
contratados mediante processo ‘de 11c1ta(;a@ publica que assegure 1gua1dad_e

de condig(”)es a ’codos 08 concorrentes .com_clausulas que estabelecam

__es ‘efetivas da proposta, nos

obnga(;oes de pagamento, miantidas agcondige
termoe, da lei, o qual somente permltur 1S e'xigén'cias de: quah_f;cagao
técnica e econdmica, 1nd1spensave15 a garantla do cumprimento das

obrigagdes.

Com efeito, conforme. p fiorma retrocitada, 08 eritérios

nsoante disposto no Artigo 75,

se aplicém no caso em.tel-al,ﬂurha Vezqu "',;.
inciso II, da Nova. Lei de L1c1tagoes - Contratos (Lei ne 14.-_-13'3’/2021);
para contratagao que envolva valores mfenores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

Importante dizer que o valor de % 5000000 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 11 871/2023 para R$ 59.906,02 (cm uenta e hove ‘mil novecentos e seis Teais e dois

centavos).

Todavia, faz-se necessitio transc:_ sver o artigo:'thﬁffé;é,_".que_’":a's.__s'im

dispoe:
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Com relagao ao objeto da dlspensa ora analisada, verifica-se que o prego
médio auferido com base na anahse ndo ultrapassa o valor estabelecido no artigo 75,
inciso 11 da Lei 14.133/2021 e Decreto 11 871/2023 alem de que o edital e seus anexos

encontram-se em conformidade com a lei.

Agsim, ¢ prepondetante | caminhar, - doravante, -na linha da
p0531b111dade de prossegulmento do feito para contratacio de empresa para
locacio de palco, som, banheiro quimico, tendas e outos componentes, para

realizaco ‘do evento amversano da cidade, promovido - pela Prefeitura

Municipal de Bernardo Sayao — TO, o e pend1do no exercicio: fmanceiro

em curso, para custear a despesa, nao sejd ¢ __lpfério'r a R$ 59.906,02 (cinquenta €

nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessario que.o processo seja instruido com 08 documentos exigidos no art.72 e

incisos, senao vejamos:

“Art, 72. O prdcesso de contratacdo diveta, que compreende os casos de
ineﬁcigibilidade'- ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com 08

seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo téenico -
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsica ou projefc

execttivo;

[T - estimativa de despesa, que deverd ser calculada nu  forma

estabele_cida 1o art. 23 desta Lei

- parecer. iuridico € paréceres técnicos, se for 0 CAsO, que demonstrem

] o atendimenio dos reqmsttos exigidos”.
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IV - demonstragio da cqmpatibi_lidade da premsao'de recursos

orgament_a’rios cont @ c'ompromisso a sev assumido;

V- compravagae de que 0 contratado preenche 08
requtsztos de hubzhtugao e quahﬁcagao minima necessiria;

VI - vazéio da esc_blha do contratado;
VIl - justificativa de prego;

VI - autorizegic da autoridade competente.

1 ém que, Fe) ato que autorlzar

Inclusive cumpre recor

a contratagao direta 'ou"‘-*b*ex-tnalt'_ decorrente (do -contratd devera ser

divulgado e mantido a dlspos1gao do- pub].lco em: 311:10 e]etromco of1c1a1

bem como ser dwulgadonoDlérl - Ofici Q'“‘.Mﬁr}icipi'ose*pior‘_'fo.rga_ do

dlSpO‘StO no artigo 176, inciso L da novaLel [ __I;.i'citagéésv
Por consegumte, pode se aflrm' que, dentrd daS'regras‘ dos

_nao ha qualquer Gbice quanto

valores estabelecidos peladegisle \cHO viger

a pretensao.

Nota-se, amda, que o' Vi S contratado estd dentro. do limite

imento licitatorio especifico

pessoas, tempo e materlal para sua conclqsao

estimado é . R$ 58. 635,00 (cmquenta

Conjéider'ando... -qu_e_ 0,\_(-:;1&1@;-*_3 fota
e oito mil, seiscentos e trinta e ¢inc ) € forgoso concluir p0551b111dade legal de
concentragio direta atraves de dlspensa de _1tagao uma vez que, o caso em

questdo, se amolda perfe1tamente

Lei n® 14.133/2021 ¢ Dec_::rétf AL
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Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como
regra, O 1eglslad0r buscou garantlr que a 11c1tagao élc&ngas’sé- suas
fmahdades essenciais, quais sejam, 1gualdade de tratamento entre 0s
diversos interessados em contratar com a admlmstragao publlca, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
rﬁais vantajosa ao interesse pﬁblico. |

Na linha de raciocinio aqul sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em ]ust1f1cat1vas
A justificativa de D1spensa de Licitagio para a contratagéo dos referidos
servigos se funda no inciso II, do artigo 75 da Le1 14. 133/2021.

| Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo ¢ dar
celeridade as contratagdes indispensavels para restabelecer a normalidade.
Além disso, a contratagdo direta nao significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei eXige.que o contrato somente seja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servigo.

Ademais, conforme pI:GViSt:O no artigo. 75, § 3%, da Nova Lei, as
contratacbes diretas, - pelo valor, serao prefe_rehcialmente precedidas de

dlvulgagao de

aviso em sitio eletromco of1c1a1 pelo prazo mlmmg de 3 (trés) dias uteis, com
a especificacdo do objeto pretendldo e com a mamfestagao de interesse da

admlmstragao em obter propostas ad1c:1onals de eventuais interessados,

devendo ser selec1onada a proposta mais vantajosa.
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Assim, para obter precos mais vantajosos do servigo executado
a ser prestado, faz-se necessario que a Administragéo dé publicidade a

intencdo de realizar contratagdo com a divulgac¢do de aviso em sitio

eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis.

Ty | Dessa feita e diante do exposto, .ap. resento parecer favoravel, para o
prosseguimento do processo licitatorio, devendo-se atentar para que no presente procedimento
seja séguida a legalidade, devendo ser aplicada a 1egisla§§10 vigente e que orientam o
procedimento licitatdrio, em especial porque esta enquadrada na hipétese de contratagio direta
no Art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.
Néo obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico,
nio competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideracio superior para delibera¢io e aprovagao.

Eo parecer, 5.M.f.

" Bernardo Say#o — TO, 13 de maio de 2024.
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