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ESTADO DO TOCAN'I‘INS :
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO- TO

_PARECER JURIDICO

CONSULENTE Fundo Mum(:lpal de Satide

REFERENCIA: Processo Administrativo N°103/2024

MODALIDADE: Dispensa de licitagao N° 075/2024

ASSUNTO: Andlise da possibilidade :de ) Ctmtratagéo direta, através de
Dispensa de Licitagao, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23. | |

OBJETO: Contratagao de empresa p'ara pre_stac;éo de servico arte digital , site de
divulgacao e confecgdo de imagens para atender a demanda do Fundo Municipal
de Satide deste municipio. |
___/

PRINCIPIO = DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E GA L DE CONTRATAGCAC
DIRETA.  DISPENSA  DE LICITACAO  COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N°®
14,133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitagio de analise juridica acerca

do procedimento de contratagdo na modalidade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. Il daLeide Licitacdes n° 14. 133/2021 e Decreto 11.871/23, visando
contratacio de empresa para prestagao de servigo arte dlgltal , site de
divulgagio e confecgdo de imagens para _._atender a demanda do Fundo
Municipal de Satde deste muni_cipid, qual requer o processamento dispensa
dé licitacio com fundamentos na Nova Lei de Licitagéés (Lei n°14.133/2021).
E o que se tem a relatar. |
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Em seguida, exara-se O opinativo e a analise juridica.

Preambularmente é impoftante destacar que a submissdo das
dispensas de licitagéeé, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respetivamente,
em seu artigo 53, §12 inciso 1 e 1 c/c o-a.r’.cigo 72, inciso III, que assim
dispdem: | |

“Agt, 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio

- [.seguird para o Orgio de assessofamento juridico da Administracio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

§19 - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragio deverd:
1 - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios 'objetivos prévios de

atribuicio de prim‘idude; :

Il - redigir sua manifestagfib em lin guagem simples e compreensivel e de
forma clarae objetiva, com apreciagiio de todos os elementos indispensdveis d
contratagdo e com exposigio dos pressuposios de fato ede direito levados em
consideragdo na anlise juri’dica. ”

“Art, 72, O processo de contratacdo direla, que
compreende os casos de inexigibilidade e licitacio, deverd ser instruido com

os seguintes documentos:

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,que demonstremt o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido; a presente analise tem a finalidade de verificar a

conformidade do procedimento,_com as disposigoes fixadas na nova Lei de

licitacdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao
direta dos servicos, tendo por fundam_e_nto o artigo 75, inciso IT, d_a_ Lein®
14.133/2021.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacio
limitar-se-4 a duvida estritamente juﬁdica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da materia, absthdo—se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, e'cof.lc')mic.o-finan.c'éiros_ e  quanto é outras questﬁes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracéo. |

Inclusive, éntendimento do Tribﬁnél de Contas da 'Uniéo afir_ma que
ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos
da licitacio. Acérdio 1492/2021 - TCU PLENARIO. |

Por essa razdo, a emissao deste parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, nﬁo
adentrando & competéncia técnica da Administragao, em atendimento a

recomendacio da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n? 07, qual séja:

O Orgio Consultivo ‘nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
.temas ndo. juridicos, tm’é como 0§ técmicos, administrativos ou de
. conveniéncia ou qporfunidade, sem prejufzo da possibilidade de emitir -
opinifo ou fazer recomendacbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
fuizo discriciondrio, se dplica’vel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
" que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagio juridica existente que autoriza sua mamffestugiio

naguele ponto.

A norma citada acima & fﬁndamental__para aésegurar a correta
aplicagdo do principio da legalidade,_ para que os atos administrativos nao
contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade &, singularmente, relevante nos atos adm1n1strat1vos.

Assun, se faz necessario o exame prévio, para que a Adm1n1stra<;ao

nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grav
- Avenida Anténio Pesconi n? 378, Centro
" CNPJn®25.086.596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241
Bernardo Savio- TO




estabelece que,
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como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constltulgao Federal em seu artigo 37
a Administracdo -Pubhca. ‘observard os Prmc1p1os da
Legahdade, Impebsoahdade Morahdade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a 1nafastab111dade do procedlmento 11c1tat0r10 o

éépecifiéédds na legislagio, as
contratados mediante processode 1

de condigbes a todos .08 CONED

técnica e econdmica, indispens

é;br'iga'gées'.

inciso 11, da Nova Lei: de. Licita Ses
para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de

gutros servigos € compras; _
Importante dizer que 0 valor de R$ 50. 000 00 para a d13pensa foi atualizado pelo

Decreto 11.871/2023 para R$ 59.906,02 (cmquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos).

Todavia, faz-s . artlgOalhures,q

dispoe:

: (gnmx ]
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Com relagio ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o prego
médio auferido com base na andlise ndo ultrapassa o valor estabelecido no artigo 75,

inciso IT da Lei 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023 além de que o edital e seus anexos

encontram-se em conformidade com a lei.

Assim, & prepondera
ﬁb'ssibilidade...de prosseguimento do feito para contratagio de empresa para'
prestacdo de servigo arte digital, site de divulgagdo e confeccdio de imagens para

atender a demanda do Fundo Municipal de Saude deste municipio, ovalor

despendido no exercicio. financeiro ém:

superior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos).
Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessdrio que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e
incisos, senao vejamos:
“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instrufdo com os

seguintes documenios:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo téenico
L1zag :
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projefo

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculade na forta

- estabelecida o art. 23 desta Lei:

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos™,
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com 0 COmpromisso q ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e gualificacfio minima necessdria;

VI - vazio da escolha do confmtado}
VI - justiﬁcatiﬁa de preco;

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recome

a contratacio direta ouso  extra

valores estabelecidos Pelaleglslagéo vig
A pretensao,

Nota-se, ainda, ‘que o'
ﬁrevisto na Nova L-ei,_ e a realiz 50 d e

Considerando’ que o’ valor to

seiscentos e cinquenta reais ) ¢ forcoso concluir possibilidade legal de concentragéo

direta através de dispensa de licitaca
perfeitamente nos valores previstos

e Decreto 11.871/2023.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma

Avenida Anténio Pesconin? 378, Centro
CNPJ n®25.086.596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241 -
Bernardo Savio-TO




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

conclusdo fundamental no sentldo de que, ao estabelecer a licitagdo como
regra, o legislador buscou gara:ntir que a licitagdo alcangasse suas
finalidades essenciais, quais se]am 1gua1dade de tratamento entre 0s
diversos interessados em. contratar com a admmlstragao piiblica, somada a
possibilidade de escolher dentre as o_fertas apresentadas,' aquela que for
mais vantajosa ao interesse publico. |

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratacdo direta deve se basear em justificativas.
A justificativa de Dispensa de Licitai;e’io’ para a contratagado dos referidos
servigos se funda no inciso I, do artigo 75, da Lei 14. 133/2021. .

Como ja c1tado acima, o intuito da d1spensa de licitagdo ¢ dar
celeridade as contratagdes indispensaveis para restabelecer a ‘normalidade.
Além disso, a contratagdo direta nio significa burlar aos principios
administrativos, pqis a Lei exige que.o'confrato somente seja celebrado, apos
procedimento silﬁplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa enire potenciais

prestadores do servigo.

Ademais, conforme prev1sto no artigo 75, § 39, da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo vaior, serao preferenc1a1mente precedldas de

dlvulgagao de

aviso em sitio eletromco oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Giteis com
a especificagdo do objeto pretendido e com a mamfestagao de interesse da
admlmstragao em obter propostas ad1c1onals de eventuals mteressados
devendo ser selecionada a proposta mais Vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vanta]osos do servigo executado

a ser prestado, faz-se necessario que a Admlmstragao dé publicidade a
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PREFRITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYEC-TO
intencdo de realizar contratacdo com a divulgacdo de aviso em sitio

eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias titeis.

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favoravel para. o
prosseguimento do processo licitatorio, dev_endo{s’e atentar péra que no preéente procedimento. -
seja seguida a legalidade, devendo ser apIicadé a legislagdo vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial porque esta enquadrada na hipotese de contratacdo direta
ho Art. 75, inciso II da Lei Federai n® .14.133_/.2021 e Decreto. 1_1.8’71/2023. |

Nao obstante, o presente 'parecer é pfestado sob o prisma estritamente jﬁridico,
néo competindo a essa assessoria jurfdica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto  consideracio superior para deliberagdo e aprovagao.

E o parecer, S.M.J. _ . -
Bernardo Saydo — TO, 29 de abril de 2024.
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