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Bernardo Saydo — TO.

- PARECER _IHR-I'DICO-

CONSULENTE Prefeltura Mun1c1pa1 de Bernardo Sayao

| -REFERENCIA Processo Administrativo N°094/2024
;MODALIDADE Dlspensa de licitagdo N° 070/2024
ASSUNTO Andlise da possfolhdade de Contratagao dn'eta, atrav.és de

_'Dispensa-de Licitagdo, com fundamento no Artlgo 75, inciso II da Lei n® "

14. 133/2021 e Decreto 11 8’71/23
OB]ETO Contratagao de empresa especializada para fomecer' cariinbos 'autg
entmtados, de madelra, resmas e tmtas de carlmbos, alem de coplas de chaves e

serv1gos de abertura de fechaduras e abertura de carros, para atender as

- necessidades da Secretana Mun1c1pal de Administracio deste municipio de

PRINCIPIO ~ DA LEGALIDADE. . EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G AL DE CONTRATACAO

DIRETA. ~ DISPENSA  DE LICITACAO = €OM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N* ‘

14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente exped1ente de sohmtac;ao de analise ]urldn:a acerca_-'

" do procedimento de Contratagao na modahdade de dlspensa, fundamentada no _

art. 75, inc. Il da Lei de L1c1tagoes n°® 14 133/2021 e Decreto 11 871/23 Vlsando[_‘“

a contratagao de . empresa espec1alizada para fornecer canmbos auto ¢
_ entmtados, de madeira, resinas e tmtas de car1mbos, alem de cop1as de chaves
"e_servic;os de abertura de. fechaduras e abertura de carros, para atender as

' Avenida Antﬁmo Pescom ne 378, Centro
CNPJ n® 25.086. 596/0001-15
Fone n@ (63) 3422 1241
Bernardo Savio-TO




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO- -TO

nece551dades da Secretana Muruapal de Administragdo deste mumc1p10 de’
o 'Bernardo Sayao TO, qual requer o processamento dlspensa de hmtagao ‘com
' fundamentos na Nova Lei de L1c1tagoes (Le1 n°l4. 133/2021)

Eo que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a anélise juridica.

Preambularmente é 1mportante destacar que a subrmssao das
-dlspensas de 11c1tagoes, na Le1 14. 133/2021 possm amparo, respetlvamente,

.' em seu artlgo 53 §1° 1nc1so Ie II c/c o artgo 72 1nc1so I1I, que assim .
dlspoem

“Art. 53. Ao final' da fase preparatéria, 0 proceséo licifatérib

/.sequird para o 6rgfio' de assessoramento juridico da Adminigtraéﬁp, que .

rgalizaré controle prévio de. legalidade mediante andlise juridica ‘d

contratacdo. '

§12 - Ng elaboragio do parecer juffdico, o drgio de assessoramento juridico da
_ Admzmstragao devem ' ' -
- apreciar ¢ processo Hicitatério canforme critérios ob]etwos prevzos de

atrzbuzgao de prmﬂdade,

H . - redigir sua mqnifestag&‘o em linguagem simples e compreensivel e de

. fanﬁa clarae objetiva, com apreciacio de todos os eleméntos indispensiveis &
contmtag[io e com exposicio dos presstpostos de fato ede direito levados em v
'conszderagao na analtse ]urxdxcu o .
”Art. ' 72_.' O procésso de contmtagao dzreta, gue
compreende 0s casos de inexigibilidade e licitagio, deverd ser mstrmdo com
0s segitintes documentos: '
n - parecer juridicoe pareceres técnicos, se foro caso,que demonstrem o

atend:mento dos requisitos ex:gzdas
Nesse sentido, a presente analise tem a fi_nalidade de verificar a
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- __conformldade do proced1mento, com as dlsposu;oes flxadas na nova Lei de

. 11c1tagoes, em espec1a1 no que tange a p0551b111dade legal de contratagao_
direta dos servu;os tendo por fundamento o artlgo 75, inciso II da Lei ng
14.133/2021. | C | |
| Prellmmarmente, cumpre esclarecer que, a presente mamfestagao
_ lumtar-se-a a duv1da estrxtamente ]ur1d1ca ‘in abstrato” ora proposta e, aos
'aspectos ]undlcos da matena, abstendo-se quanto 20s aspectos tecmcos,' "
'- admlmstratlvos, economlco-ﬁnancelros e quanto a outras questdes ndo
S Ventﬂadas ou que ex1]am o exercicio de convemenc1a e d1scr1c1onar1edade da.

i

Adnumstragao

Inclusive, entendlmento do Trlbunal de Coritas da Unido afirma que
| néio-é da competéncia do parecerista juridico a avahagao de aspectos técnicos
da 11c1tagao. Acordao 1492/2021 — TCU PLENARIO e

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao 51gn1f1ca endosso ao

mérito admmxstratlvo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo

_adentrando a competenaa ‘téchica da Adrmmstrac;ao, em atend1mento A

recomendagao da Consultorla Geral da Umao, por meio das Boas Pratlcas .

-Consultlvas _BCP n® 07, qual seja:

O Orgio Consultwo nio deve emitir manifestacbes concluswas sobre .
temas nio ]ur:dtcos, tais “como os técnicos, administrativos. ou de‘ s
X convemencza ou oportumdude, sent pre]mza da posszbzlzdade de emitir
opmzao oy fazer recomendugoes sobre tais questdes, apontando tmtar—se de

- juizo discriciondrio, se aphca’ael Ademms, caso adentre em questao juridica - . X
" gue possa ter reﬂexo szgngﬁcutwo em uspecto tecmco deve apontar e

esclarecer qual I sztuagao Juridica ex:.stente que autonza sua mamfestugao

naguele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta o

phcagao do prmc1p10 da legalidade, para que os atos administrativos nao
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ontenham estlpulagoes que contravenham a lei, posto que, o precelto da
‘ legahdade e, smgularmente, relevante nos atos administrativos.
Assmn, se faz necessano o exame prévio,. para que a Admlmstragao

ﬁﬁo se sujeite a violar um prmgpm de direito, 0 que é severamente téo grave.

como transgred1r uma norma.
| Por esse motlvo a Const1tul(;ao Federal em seuw art1go 37
estabelece que, a Admlmstragao Pubhca observara os Pr1nc1plos da
.‘ Legahdade, Impessoahdade, Moralidade, Pub11c1dade e Eficiéncia.

]a no que tange a 1nafastab111dade do procedxmento 11c1tator1o,

para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50, 000,00 (anquenta whil reais), no caso de

- qutros semgos e compras, |
_ - Importante dizer que o valor de R$ 50000 00 para a dlSpensa foi atuahzado pelo :
‘Decreto 11 871/2023 para ] RS 59.906,02 (anquenta e nove m11 novecentos e seis reals e dois
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Com reIagﬁo a0 objeto da dispensa ora ar'lalisada, 'Veri'ficaése. que:o. preco
_ .medlo aufendo com. base na analise ndo ultrapassa 0 valor estabelec1do no artigo 75, -
e~ ~ incisoIl da Lei 14. 133/2021 e Decreto 11 871/2023 alem de que o edital e seus anexos_' .

e‘ncontram—_se em conformidade com a lei.

especializada. para fornecer carimbos auto entintados, de madeira, resinas €

tintas de carimbos, além de cOpias de chaves e servu;os de abertura de

-fechaduras e abertura de carros, para atender as necess1dades da Secretana

. R$ 59.906,02 (cinquenta e nove ‘mil novecentbs e seis reais e dois
centavos). | e
Para perfeito atendxmento aos crltenos estabeleados pela c1tada norma

faz—se necessarlo que 0 processo seja mstrmdo com 08 documentos ex1g1dos no art 72 e

Sid

IIICISOS, senao Ve}amos

: _”Ai't. 72. O processo de contratagdo direta, que compreeﬁde’ 05. cAs0s de
-  inexigibilidade e de dispensa de licitagdio, deverd. ser instruido com 0s.

segiiintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
¢ ) _

preliminar, andlise de viscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto -

executivo; .
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Il - estimativa de_-despesa, que deveri ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; -

" JII - parecer zuﬂdzca e pareceres técnicos, se for 0 caso, que. demonstrem

0 atendimento dos ?eqmsztos engados

v - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentdrios com o compromisso a ser assurnido;

"V - comprovagio de que o contmtado preenche 0s
requzsztos de habilitacio e qualificaciio minima necessdrim

VI- rqzﬁo. da escqlha do con_tratado;
VII - justificativa de prego;

VII - autorizagio da autoridade competente.
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: . Da analise do d15pos1t1vo acima, .pode -se chegar a uma |

' conclusao fundamental no senhdo de que, ao estabelecer a 11c1tagao como

'._'regra, o leglslador buscou garant1r que a 11c1tagao alcangasse suas:‘ o

f1na11dades essenciais, quals sejam, 1gua1dade de tratamento entre 0s tr

'd1versos mteressados em contratar com a administracdo pubhca, somada A _
p0551b111dade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for

" 'ma1s vanta]osa ao 1nteresse pubhco.
| Na hnha de racxocmm aqul sufragada constata- se que para
: haver respaldo 1ega1 a contratagao direta deve se basear em ]ust1f1cat1vas.
A ]ust1f1catlva de Dispensa de L1c1tagao para a contratagao dos referidos -
' serv1gos se funda no inciso II do artigo 75, da Lei 14. 133/2021. -
Como ja c1tado acima, o intuito da dispensa de 11c1tagao é dar

celendade as contratagoes mdzspensavels para restabélecer a normahdade. _

: Alem d1sso a contratagao direta nao 51gn1f1ca burlar aos pr1nc1plos :
admlmstratwos, pms a Lei exlge que o contrato somente seja celebrado, apos
'.'.'_proced1mento s1mp11f1cado de concorrenc1a, suf1c1ente para: ]ust1f1car a

| escolha do contratado, de modo a garantir uma dlsputa entre potenc1als ‘

pre_stadore's do servu;o_.

Ademals conforme prev1sto no artlgo '75 E) 3" da Nova Lei, as

contratagoes d1retas, pelo valor _serdo preferen(:lalmente precedldas de °

divulgagao _d'e
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o dos atos pratlcados pelos gestores publicos.
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' av1so em 51t10 eletromco 0f1c1a1 pelo prazo MMML(L&EEL com .
a espec1f1c:a<;ao do ob]eto pretendldo e com a mamfestagao de 1nteresse da
-: admxmstragao ‘em obter propostas ‘adicionais de eventuaus mteressados,
devendo ser selemonada a proposta mals vanta]osa. |
o Ass1m para obter precos mais vantajosos do servigo executado b
a ser prestado, faz-se necessario que a Adrmmstragao de publicidade a
_mtengao de realizar contratar;ao com a dlvulgagao de aviso em sitio

‘eletrdnico of1c1a1, pelo prazo minitmo de 3 (tres) dias tteis.

:DéSSa feita ¢ diante do exposto, WWL : paré o
prosseguimento do processo licitatério, devendo-se atentaf para que no presente proce.dimento
- seja seguida a legalidéde', devendo ser éplicada a legislacdo vigente e que oriéntam 0 o
_ | lprocedunento licitatério, em espeaal porque esta enquadrada na hlpotese de contratagao dlreta
- | .no Art. 75 inciso II da Lei Federal n— 14.133/2021 e Decreto 11. 871/2023.
| Nao obstante 0 presente parecer é prestado sob o pnsma estritamente ]urldlco, |

‘ndo com‘petmdo a -e.ssa_assessona ]urlchca adentrar no mérito da conveniéncia e oporturu‘

Fo parecer 5Mj, que submeto a consideracdo supenor para dehberagao e aprovagao.

E o parecer, S.M.J. o RO
S | Bernardo Say&o — TO, 11 de abril de 2024
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