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PARECER JURIDICO

CONSULENTE Fundo Mumapal de Ass1stenc1a Social

REFERENCIA Processo’ Admunstratlvo N°083/2024

' MODALIDADE' Dlspensa de licitagio N° 059/2024

ASSUNTO: Anahse da p0551b111dade de Contratagdo direta, .atr.avés de

Dispensa, de Licitagdo, com fundamento no’ Artigo 75, inciso II, da Lei n®

14.133/2021 e Decreto 11.871/23.

OB]ETO Contratagdo de empresa para prestagao de servicos de atividades de

lazer, mclumdo despesas de alimentagao, bebidas e mgresso/entrada, dos idosos

| ass1st1dos pelo SCFV/PAIF -CRAS, da secretar1a Municipal de Assisténcia Social de

Bemardo Sayao -TO.

PRINCIPIO DA ' LEGALIDADE ' EXAME

DAPOSSIBILIDADE L E G AL DE CONTRATACAO. |
DIRETA. DISPENSA  DE " LICITACAO = COM '
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO 11, pA LEI N*

14.133/2021 E DECRETO 11.871/23. .

Trata o presente exped1ente de sol1c1ta(;ao de analise ]ur1d1ca acerca '

do procedlmento de contratagao na modalidade de d1spensa, fundamentada no. o |.F

 art. 75, inc. 11 da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 ¢ Decreto 11.871/23, visando | |
~ contratacdo de empresa para prestagao de servigos de at1v1dades de lazer,

' mclumdo despesas de alimentacdo, beb1das e mgresso/entrada, dos 1dosos

. fassmttdos pelo SCFV/PAIF _CRAS, da secretaria Mun1c1pa1 de Assmtencm
Social de Bemardo Sayao - TO o qual requer o} processamento d1spensa de' -

_ Avemda Antonio Pesconi n? 378, Ceniro
CNP] ne 25.086.596/0001- -15:
© Fone n® (63} 3422 1241
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11c1tagao com fundamentos na Nova Lel de L1c1tagoes (Lei n®14. 133/2021)

E o que se tem a , relatar.
Em seguida, exara-se O opmatwo e a andlise ]unchca

| P'rearrib‘_ularrhénte_ ¢é importante destacar. qﬁé a gubmissﬁo das
dlspensas de licitagdes, na Lei 14. 133/2021, possui amparo, respetivamente,
em S‘eu artlgo 53 §19 1nc1so I eIl c/c o) artlgo 72 inciso’ 111, que éssim
diépéem: N

“Art. 53. Ao final da fase'pfeparatéria, o proéesso licitatério

/.seguird para o drgdo de ussessommento ]undtco da Admmastmgaa, qu’e T

vealizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da’ §

contratagdo.

§1° - Na elaboracfo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico dn
Admmzstragao deverd: '

I- apreciat 0 processo ltc:mtoﬂo conforme critérios objetivos p?‘eﬁbé dé :

atribuicdo de pr:or;dade;

H - redigiv sua manifestagflo em linguagem simples € compreeﬁsfvel ede
T _/“\' _ . o formd clara e objetiva, cbm apreciagio de todos 05 elementos indispensdveis &
contratagio e com exposicio dos pressupostos de fato ede direito levados em '
conszdemguo na andlise juridica.”

upst. 72 O processo de contratagdo direld, ' qué
i:'ompreende'ds casos de inexigibilidade e licitagfio, deverd set instruido com
os seguintes documentos: '

I -parecer juridico e pareceres técnicos, se foro caso,que dernonsirem o

atendimento dos requisitos mgzdos .

Nesse sent1d0, a presente anallse tem a fmalldade de verlﬁcar a
conformldade do procedimento, com as dlsposugoes flxadas nanova Le1 de

'licitag(':')es, em especial no que tange a p0551b111dade legal de contratagao
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO
_ dlreta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Le1 n®

14, 133/2021

Prehmmarmente, cumprtre esclarecer que, a presente manifestagdo -'
.' ﬁrrﬂtar—se—a a duv1c1a estritamente ]urldlca “in abstrato” ora propoqta e, aos
| aspectos ]undlcos da materza, abstendo-se quanto aos aspectos tecmcos
admmlstratlvos, econormco—fmanceuos € quanto a outras questdes nio _
vehtlladas ou que ex1]am o exerc1c1o de conveniéncia e dlscr1c1onar1edade da -

Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que
B ,hﬁd é'r da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos
da licitagdo. Acordao 1492/2021 — TCU PLENARIO. o DR

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao
_meérito admi_nis{raﬁvo, tendo em vista que ¢ relativo a area jur1d1ca, n&o
adentrando él"i:ompéténcié técnica da Administragdo, em 'até_ndiniento a
'. récbrnendagéo da Conéultoria Geral da ‘Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

G Orgdo Consultwo ‘nio deve emitir mamfesmg:oes conclusivas sobre
ternas ndo juridicos, tais como 03 técnicos, admzmstmtwos ou de
conveniéncia ou oportumdade sem pre]mzo da posszb:hdude de emitir
‘opinido ou fuzer recomendugoes sobre tais questies, upuntando tratar-se de
. jutzo discriciondrio, se apltcavel Ademais, cusoadentreem questio ]urzdzca‘
que possa ter reflexo Stgmﬁcatwo em aspecto’ técnico deve upantur €

esclarecer qual & sttuagao juridica exzsrente que autoriza sua mamfestagao

~ naguele ponto.

A norma c1tada acima é fundamental para assegurar a correta’
a aphcagao do pr1nc1p10 da legahdade, para que 0s atos adm1n1strat1vos nao
contenham estipulagbes que contravenham a 1e1, posto que, 0 prece1to da

1ega11dade e smgularmente, elevante nos atos adm1mstrat1vos.
: Avenida Anténio Pesconi n? 378, Ceniro
CNPJ n® 25.086.596/0001- -15
 Fone n®(63) 3422 1241
Bemardo Savao- TO




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO TO

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo

héo ‘se sujeite a violar um 'principio_' de direito, o que é severamente tdo grave
como transgredlr uma norma. o - .. -

| Por esse . motlvo, a Const1tulgao Federal em seu artlgo 37
estabelece que, a Admlmstrac;ao Piblica observara oS Prmc1p1os da.
Legahdade, Impessoahdade, Morahdade, Pub11c1dade e Eficiéncia.

Ja no que tange a mafastabﬂldade do procedimento licitatdrio, o

: para coni:ratagﬁo que er_ivolva valores inferiores a R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais), no caso de
: outros semgos e compras, - | | | ' -

 Importante dizer que o valor de R$ 5000000 para a d15pensa fot atuallzado pelo

Decreto 11 871/2023 para R$ 59. 906,02 (mnquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos)

dispde:
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- Com rela(;ao a0 ob]eto da dlspensa ora anahsada, venﬁca -se que O prego
medlo auferldo com base na anahse nio ultrapassa o valor estabele(udo no artlgo 75,

| maso II da Lei 14 133/2021 e Decreto 11 871/2023 além de que o edital e seus anexos‘ ‘

encontram-se em. conforrrudade coma 1e1

prestagao de servicos de at1v1dades de lazer, mclumdo despesas de ahmentagao,

.bebldas e mgresso/entrada, dos 1dosos asmstldos pelo SCFV/PAIF-CRAS da

R$ 59. 906 02 (cmquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
4 'Centavos) |

Para perfe1to atendnnento aos critérios estabelec1dos pela citada norma,

faz~se necessarlo que 0 processo se}a mstrmdo com 08 documentos exigidos no art '72 e

mc1sos, se_nao ve]amos:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 05 CAsos de
inexigibilidade ¢ de dzspensa de licitacdo, deverd ser mstruzdo com_os

segmntes documento_s:

I - documento de formalizago de demanda e, se for o caso, estudo técnico .
preliminar, andlise de viscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto

executivo;

Il - estimativa: de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecidn no art. 23 desta Lei;
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I - parecer juridico.c pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendzmento dos r’eqms;tos eng:dos .

IV - demonstragio’ da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentfirios com 0 é:ompromissb a ser assumiido;

V - comprovagio deque o contmtado preenche o5
requisitos de habzlztagao e qualificacio minima necessdrm,

VI - vazao da e.scolk_a do contratado;

VI - justiﬁcut.iw de prégo;

VI - autorizagio da autoridade competente.
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Da anallse do dlSpOSlthO acima, pode-se chegar a uma

-' conclusao fundamental no sentldo de que ao estabelecer a licitagdo como

regra 0 leg1slad0r buscou garannr que a 11c1tagao alcangasse suas

finalidades essenciais, quais se]am, 1gua1dade de tratamento entre os

' dlversos interessados em contratar com a admmlstragao publica, somada a

p0531b111dade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais Vanta]osa ao interesse pubhco

Na linha de rac10c1n1o aqul sufragada, constata-se que, para.

haver respa1d0 legal a contratagao d1reta deve se basear em ]ust1f1cahvas. LY

A ]ust1f1cat1va de Dlspensa de L1c1taga0 para a contratagdo dos referldos
-serv1gos se funda no inciso II, do artigo 75, da Lei 14. 133/2021. |

'Como ja citado acima, o intuito da dlspensa de licitagdo ¢é dar .

 celeridade as contratagoes indispensaveis para restabelecer a normalidade.

Além disso, a contratacdo direta ndo significa burlar aos principios

adrmmstratwos, pois a Lei ex1ge que o contrato somente seja celebrad_o, apos

proced1mento 51mp11f1cado de concorténcia, suﬁmente para justificar a

escolha do contratado, de modo a garantir uma dlsputa entre potenc1a1s

: _préstado'_l_fe_s_ do servigo.

Ademals, conforme prev1sto no artigo 75, § 3¢, ‘da Nova Lei, as

contratagoes diretas, pelo Valor, serao preferenaalmente preced1das de

dlvulgagao de

Ay .

. avisoem smo eletromco oficial, pelo prazo minim T i is, com :
a espec:lflcagao do objeto pretenéhdo e com a marufestagao de mteresse da
adrmmstragao em obter propostas ad1c10nals de - eventuais mteressados, :

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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prossegulmento do processo 11c1tat0r10, devendo-se atentar para que no presente procedlmento

ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéneia e oportunidade

" dos atos praticados pelos gestorés pﬁblicos.

. ESTADO DO TOCANTINS
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Assun, para obter precos mais vantajosos do servigo executado
' a ser prestado, faz-se necessarlo que a Admmlstragao dé pub11c1dade a-

- _-_mtengao d_e reahzar contratagao com a dl_vulgagao de aviso em sitio

. _eletr.c”)nico_ oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis.

' Dessa"'féita ‘e diante’ do exposto, presento parecer favordvel, para o

se;a segulda a Iegahdade, devendo ser- aphcada a 1eg1s1agao vigente e que orientam o
procedunento licitatdrio, em especial porque esta enquadrada na hipdtese de contratagao direta _. -'
no Art 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023. i

Nao obstante, 0 presente parecer é prestado sob o pnsma estritamente ]ur1d1c0

E o parecer, SMJ, que submeto & consideragiio superior para deliberagio e aprovagcéo. .

'Ffo-parecer,"S;M.]. _ _ . o
ERE Bernardo Say&o — TO, 05 de abril de 2024.. - .
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