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. ’ ESTADO DO TOCANTINS
' PREFEI TURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO TO

| PARECER :_"mRI’DI'Co-

- CONSULENTE:; Fundo Municipal de Educagio | |

" REFERENCIA: Processo Administraﬁvo"N°088'/2024. S
| "MODALIDADE Dlspensa de licitagéio N° 064/2024

| ASSUNTO Anallse da poss1b111dade de Contratagao d1reta, atraves de.

‘Dispensa de L1c1tagao, com fundamento no Ar’ago 75, 1nc1so II da Lei n®

14. 133/2021 e Decreto 11. 871/23
' OBJETO Contratagao de empresa para aqmsu;ao de herb1c1da e 1nset1€1da a serem
 utilizados no controle de praga e ervas damnha nas unidades escolares do prédio
"dasemed Lo o - o o
PRINCIPIO . DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G A L DE CONTRATACAO
DIRETA.  DISPENSA DE  LICITACAO . €OM

FHNDAMENTO NO ARTIGO 75 INCISO II, DA LEI N*
14. 133/2021 E DECRETO 11. 871/23.

‘Trata o presente expediente de solicitagido de analise juridica acerca

. do procedimento de contratagdo na modalidade’ de dispensa, fuhdamenfada no

art. 75, inc. II da Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 e Decreto 11.871/23, visando,

-~ contratagdo de empresa para aquisi¢do de herbicida e inseticida a serem .
. ut111zados no controle de praga e ervas darunha nas unidades escolares do

.pred1o da’ semed o:qual requer o processamento d1spensa de 11c1tagao com

".'fundamentos na Nova Lei de L1c1tagoes (Le1 n°14 133/2021)
E o  que se tem a relatar
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Em segmda, exara—se o opmatlvo ea anahse ]undlca.

Preambularmente é 1mportante destacar que a submlssao das

| dlspensas de 11c1tagoes, na Lei 14. 133/2021 possm amparo, respet1vamente, -

em’ seu art1g0 53, §1

o~ . dispdem:

9, mc1so Te II c/c o arhgo 72 1nc1so III que assim

- “Art. 53. Ao final da fase pi‘epaé'atﬁ%ia,-o :processo licitatério '

I3 seguzm para o drgfio de assessoramiento ]ur:d:co da Admmzstmgao, que

" vealizard controle prévio de Zegaltdade mediante analzse juridica da

contratagio. .

§1° - Na elaboragdo do parecer. ]ur:dico, 0 orgao de assessommento ]uridtca da

. Administragio deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévies de

‘ at‘ribuigﬁb de priovidade;

o - redzgzr sug manifestaciio em lmguagem szmples e compreenswel ede

, farma clarae ab]etwa, com uprecm;:uo de todos os elementos md:spensafoezs a

contratagiio e com exposicio dos pressupostos de fato ede dzre:to levados em

' cons:deragao na anahse ]undwa

“Art. - 72. O processo de contratagio d:reta, T que
compreende 0s cas0s de mengibzl:dade e Iwztagao, devetd ser mstruzdo com

0s segumtes dacunwntos

" HI -parécer zurzdzco e pareceres técnicos, seforo caso,que demonstrem 0

atendzmento dos requzsztos engzdos

Nesse sen’ado, a presente analise tem a fmahdade de ver1f1car a

) conforrmdade do procedlmen’co, com as dlsposn;oes flxadas na nova Lei de

_11c1tagoes, em espec1a1 no que ‘tange a poss1b111dade legal de contratagao

' :d1reta dos servu;os, tendo por fundamento o artigo 75 inciso II da Lei n®

© 14, 133/2021
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| Prelmunarmente, cumpre esclarecer que, a. presente mamfestat;ao
_llrmtar~se-a a duv1da estntamente ]ur1d1ca “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos ]urldlcos da matena, abstendo -se quanto aos aspectos tecmcos,
.""admm.tstratlvos, economlco-fmancelros e quanto a outras questoes nao

"ven’aladas ou que ex1]am o exercicio de convemenc1a e dlscrlaonarledade da:

Admn‘ustragao

Inclusive, entendlmento do Tr1buna1 de Contas da Umao afirma que

néo é da competem:la do parecensta ]ur1d1co a avahar;ao de aspectos tecmcos

da 11c1taga0 Acordao 1492/2021 TCU PLENARIO
Por essa razdo, a emissdo deste parecer néo s1gn1f1ca endosso a0

mérito adrmrustratlvo, endo em vista que é relativo a érea ]urldlca, nio
adentrando a competem:la técnica da Adrmmstragao em atendlmento A
feComendagﬁo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas P_ratlcas _

Consultivas — BCP n® 07, qual seja: '

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestages conclusivas sobre

termas néo ]uridzcos, tais- como 05 tecmcos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade, sem pre]mza dn posszblltdade de emitir

opmmo ou fazer recomendagles sobire tais questes, apontando tratar-se de

_ juizo d:scncz_anér:o, se aplicivel. Ademais, caso adentre em questdo ]uﬂdzo_:u

que possa- ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar €

esclarecer 'qﬁal a situacdo juridica existente Que autoriza sua manifestagio

naquéle pontb. '

| A norma c1tada acima € fundamental para assegurar a correta
.:aphcac;ao do pr1nc1p1o da legahdade, para que 0s atos admlmstratlvos nao
.contenham esnpulagoes que contravenham a 1e1, posto que, 0. precelto da-'
legalldade é, smgularmente, relevante nos atos adm1n1strat1vos
Assmn, se faz necessario o exame prev1o, para que a Adm:tmstragao

: nao se su_]elte a Vlolar um prmc1p1o de direito, o que € severamente tao grave
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como transgred1r uma norma

Por ‘esse motlvo, a Cons’utmgao Federal em seu artlgo 37"

i _kestabelece que, a Adrmmstragao Pubhca observara 0s Pr1nc1p1os da

" _' Legahdade, Impessoahdade, Moralidade, Pub11c1dade e Eﬂc1enc1a.

Ja no que tange a mafastab111dade do procedlmento 11c1tator10,

para contrat_agao que en_wolva valores mfenores 4 R$ 50.000,00 (cmquenta m]l reals), nocasode

outros semgos e compras,
Importante dizer que o valor de R$ 5000000 para a dlspensa foi ahJahzado pelo _

) Decreto 11. 871/2023 para R$ 59 906 02 (cmquenta e nove mll novecentos e sels reais e dois

_ .oentavos)
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* Com relagao ao ob]eto da dlspensa ora anahsada Venflca-se que 0 prego
: medlo auferldo com base na anahse nio ultrapassa o valor estabelec1d0 no artigo 75,
mClso I da Le1 14 133/2021 e ‘Decreto 11. 871/2023 alem de que o edltal e seus anexos

encontram-se em conforrmdade com a 1e1

59.906,02 (cinquenta e hc_)ve mil novecentos e seis reais e dois centavos).

- Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessario que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

Lo

incisos, sendo vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagio -direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com op

. seguintes documentos:

I ~ documento de formalizaciio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
prehmmar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basaco ou projeto.

‘ executwo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser caloulada wa formia

eétabele;:ida 1o art. 23 desta Lei;

B [H - ;zarecer 1undzco e pureceres tecmcos, se for o caso, que demonstrem

0 atendamento dos requisitos engzdos

. _ - demanstmg:ﬁb da compatibilidade da pfevisda de _recui‘sos o
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orgamenturws com 0 comprom:sso a ser assumido; -

D V- compromgaa de que 0 contmtado preenche 05
- reqmsztos de habilitagfo e qualificagio minima necessarm, _

" VI - razto da escolha do contratado; B
VI - jus.fiﬁcatim deprego;

VI - auiorizagio dd autoridade cnm;:agteit_te;' _

Da anahse do d1spos1t1vo acuna, pode se chegar a uma'.;

' conclusao fundamental no sentido de que, ao estabelecer a 11c1tac;ao como' .
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'.regra o, leglslador buscou garantlr que a 11c1ta<;ao alcangasse suas_
fmahdades essenc1als qua1s se]am, 1gua1dade de tratamento entre os’
d1versos mteressados em contratar com a adrnlmstragao pubhca, somada a

pos&bﬂxdade de escolher dent—re as’ ofertas apresentadas, aquela que for :

& -mals Vantajosa ao mteresse publlco.

Na 11nha de rac1oc1n10 aqm sufragada, constata-se que para-

s haver respaldo legal a contratar;ao dlreta deve se basear em ]usnﬁcahvas
' A ]ustlflcatwa de D1spensa de Licxtagao para a contratag:ao dos refemdos
: servu;os se funda no inciso 11, do arhgo 75, da Le1 14 133/2021

Como ]a citado acima, o mtulto da dispensa de 11c1tag,ao e dar

celendade as contratagoes 1nd1spensavels para restabelecer a normahdade.

Alem dISSO, a contratagao du'eta o 51gn1f1ca burlar aos pr1nc1plos'

adnumstratlvos, po1s a Lei enge que o contrato somente seja Celebrado apos
| proced1mento su‘nphflcado de concorrenc1a, suf1c1ente para ]ustlflcar a
- escolha do contratado, de modo a garantn' uma dlsputa entre potenc1a1s

: "prestadores do serwgo

Ademals, ‘conforme prev1st0 no artlgo 75 '§ 3% da Nova Lei, as
" contratagoes dlretas, pelo valor, serdo preferenaalmente precedidas de

dlvulgagao de

aviso em sitio eletromco oficial, pelo prazo mlmmo e3 tr dias fiteis, com
a espec1f1cagao do ob]eto pretendldo e ‘com a mamfestagao de mteresse da
. admlmstragao em obter propostas ad1c10nals de eventuals mteressados

_ 'devendo ser selecuonada a proposta. mais Vanta]osa

Ass1m, para obter pregos mais vantajosos do servu;o executado .

a ser prestado, faz-se necessarxo que a Admlmstragao dé pub11c1dade EY et

'-mtengao de reallzar contratac;ao com a dlvulgagao de aviso ern 51t10
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eletromco of1c1a1 pelo prazo m1n1mo de 3 (tres) d1as tteis.

Dessa felta e dlante do exposto, ag;esgntg pgrecgr ﬁggg;éygl, para 0

o prosseguunento do processo I1c1tator10, devendo—se atentar para que 1o presente procedimento

'- se]a segmda a legahdade, devendo ser aphcada a leglslagao v1gente e que onentam 0‘ :; :
procedlmento 11c1tator10, em espeaal porque esta enquadrada na hlpotese de contratagao dIreta -
o Art 75 inciso II da Lei: Federal ne 14, 133/2021 e Decreto 11 871/2023
Nao obstante, o presente parecer é prestado sob [ prlsma estrltamente ]undlco,
| .nao competmdo a essa assessoria ]ur1d1ca adentrar no mento da conveniénéia e oportumd

“dos atos pratlcados pelos gestores publicos.

E 0 parecer, SM] que submeto a con51deragao superlor para dehberagao e aprovagao

Eoparecer,SM] _ o N
Bernardo Sayao — TO, 05 de abril de 2024.
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