- MODALIDADE: Dispensa de licitagio N° 063/2024

ESTADO‘ DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNTCIPAL DEBERNARDO SAYAO-T0

_PARECER JURIDICO

'CONSULENTE: Fundo Municipal de Educagio
REFERENCIA: Processo Administrativo N°087/2024

ASSUNTO: Anélis_e da possibiﬁdade de COntratagéo direta, através de
Dispensa de Licitacdo, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23,
. OB]_ETO. Contratagdo de empresa para fornecimento de material de reposicio
- elétrico, hidraulico e de construcio para atender as necessidades das unidades
escolares. S o
% |

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME‘

- DAPOSSIBILIDADE LEGAIL DE CONTRATACAO _

DIRETA;  DISPENSA DE  LICITACAO cOM

FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N°
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca

-do procedlmento de contratacdo na modahdade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. IT da Lei _de L1c1t_ag0es n°® 14.133/2021 e Decreto 11.871/23, visando
contratacéo de empresa para forneéimento dé_ _mat‘érial de reposicio elétrico; ; .. |

- hidrdulico e de cohstrugﬁo para ate.nder' as necessida_dés das 'uni_dade_s'

_ escolai*es, o qual requer 0 proé’essémento dispénsa de liéitagéo_ com
_fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°14.133/2021). |

| E 0 que se tem a relatar. |
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO TO

Em segulda, exara-se o opinativo e a anahse juridica.

Preambularmente é 1mportante destacar que a submissdo das

dlspensas de 11c1tagoes na Lei 14. 133/2021 possul amparo respehvamente,

. em seu art1go 53 §1 _1nc1so_I eIl c/c o artlgo 72,. inciso_ II1; _que assim

dispem: | , '
- “Awt. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério

/.seguird para o Grgdo de assessoramento 'jurfdz'co da Administragio, que o
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise jﬁrfdica da
contratagio. L

§1" Na elaboragio do parecer ]urtdtco, o érgdo de assessoramento ]urzd:co du
Admzmstragua deverd;

I - apreciar o processo licitatério conforme crife’rz'as objeti'z:'os ?réﬁios de

atribuigdo de prioridade;

Ii - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreenstvel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis i
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato ede direito levados em
N ' S _ ' ' conszdemgao na andlise ]urtdzcu _ _ .

| | “Art. 72, O processo de contratagio diveta, = - que

compreende os casos de inexigibilidade e licitacdo, deverd ser instruido com

o0s seguintes documentos:

IH - parecer juridico e parecergs técnicos, se for o.caso, ,que demonstrem o !

' atendzmento dos requzsztos exagzdos”

B :Nesse' senti.do,' a presente analise tem a finalidade de verificar a

' conformldade do procedlmento com as d15p051g0es fixadas na nova Lei de
11c1tagoes, em espec1a1 no que tange a p0551b111dade Iegal de contratagao
'dlreta dos servigos, tendo por fundamento c arhgo 75, inciso I, da Lei n®

14, 133/2021
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| ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICTPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

| Prelimmarmente, cumpre esclarecer que, a presente marufestagao
- ]nmtar~se-a a duv1da estrltamente ]urldlca ‘in abstrato” ora proposta €, aos
aspectos ]urldlcos da matena, abstendo-se quanto aos . aspectos técnicos,
admm1strat1vos, econonuco-fmance1ros .e quanto a outras questoes nao
ventlladas ou que exijam o exerc1c10 de convemem:la e dlscr1c1onar1edade da
- Adn‘nmst'ragao. o | |
| | Incluswe entend1mento do Tr1buna1 de Contas da Unido afirma que
nao é da competéncia do parecensta juridico a avahagao de aspectos técnicos
da 11c1tagao Acérdio 1492/2021 TCU PLENARIO e

Por essa razdo, a ‘emissdo deste parecer nao significa endosso ao
.mer1to admlmstratwo, tendo em vista que é relatlvo a area ]ur1dlca, nao
adentrando a cornpetenc1a técnica da Adrmrustragao, em atendlmento A
recomendagao da Consultona Geral da Unido, por meio das Boas Pratlcas

Consultlvas —BCP n® 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo nio deve emitir manz}ésfagﬁes lc_on'clusiws. sobre
temas nio furidicos, tais como os técmicos, administrativos oy de
conveniéncia ou oport#nidadé, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fuzer.recomendagﬁes sobre tais questdes, aponiando tratar-se de
| jutzo discriciondrio, se'aplicdvel. Ademais, caso adentre émqu,estfib juridica
_ i;u_e possa ter reflexo sigm'ﬁcativo e aspecto técnico de'ue aﬁontar €
. esclarecer qual a sztuagao juridica exzsrente que autoriza sua mamyfestagao '

' naquele ponto.

A norma c1tada acima é fundamental para assegurar a correta
' aphcagao do pr1nc1p10 da Iegalidade para que 0s atos admlmstrahvos nao

' contenham estxpulac;oes que contravenharn a lei, posto que, o precelto da

B :legahdade é, smgularmente relevante nos atos admlmstratlvos

A581m, se faz necessario o exame prevm, para que a Admlmstragao

. nio se sujeite a vmlar um’ prmczp1o de dlrEltO, o que é severamente tao gra Ve
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ESTADO DO TOCAN’I‘INS
PREFEI TURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO~-TO

: como transgredlr uma norma.
| Por esse motlvo, a Constltmc;ao Federal em seu artlgo 37
. estabelece que, a Adm1mstra(;ao ‘Phblica observara os Pr1nc1p1os da

- Legahdade, Impessoahdade, Moralidade, Publicidade e Ehaencxa.

J&no que tange'a inafastabilidade do procedimento- licitatdrio, o

. para contratagao que envolva valores mfenores aR$ 50, 000 00 (cmquenta mil ream) no caso de
outros servigos e compras;

Importante dlzer que o valor de R$ 50.000, 00 para a dlspensa f01 atuahzado pelo

Dec:neto 11 871/2023 para R$ 59.906,02 (cmquenta € nove mil novecentos e seis reais e dois

| centavos)
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- ESTADO DO TOCANTINS
 PREFEITURA MUNICIPAL DE_BERNARDO SAYAO- 0
_ Com rela(;ao ao objeto da dlspensa ora anahsada, verifica-se que o prego
B medm aufendo com base na anélise nao. ultrapassa o valor estabelecido no art1g0 75,
inciso. II da Lei 14 133/2021 e Décreto 11 871/2023 além de que 0 ed1ta1 € seus -anexos

encontram—se em conformldade com a 1e1

e prossegulmento do feito para c ontratagio de empresa para

fornecunento de materlal de repos1gao elétrico, hldrauhco e de construgdo para

| R$ 59.906,02

- (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).
Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessério que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e
incisos, senao vejamos:
“Art. 72. O processo de contratacdo direts, que compreende 0s casos® de

inexigibilidade e de dispensa ‘de licitacdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

1 - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, amzlzse de rzscos, termo de referéncia, pro]eto bésico ou projeto -

executwo,

I - estimativa de despesa, que deverd ser caleuladn na ' forma |

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - pavecer mndzco e pareceres tecmcos se for o caso, que demonstrem

0 utendzmento dos requzszfos engzdos i
I V - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos -
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ESTADC DO TOCAN'I’INS
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ar gamentarzos com o comp_romzsso 4 ser ussumzdo,

V- compramgao deque o contmtado preenche os
reqmsztos de habzl:tagao e qualzﬁcagao minima necessdvin;

VI - razio da escolha do contratado;
© VI - justificativa de prego;

VIl - autorizagio da autoridade competente.

Da anahse do d1sp051t1v0 ac1ma, pode~se chegar a uma .

conclusao fundamental no sent1do de que, ao estabelecer a 11c1tagao como -
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-regra, o leglslador buscou garanhr que a 11c1tagao alcangasse suas

s f1nal1dades essenciais, quais se]arn 1gualdade de tratamento entre os

' 'dlversos mteressados em contratar com a administragio pubhca, somada a
posmbllldade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao :mteresse pubhco. | |

| Na linha de raciocinio aqul sufragada, Constata~se que; para
haver respaldo legal a contratagao direta deve se basear em justificativas.
A ]ustlflcatlva de DISpensa de L1c1tagao para a contratacdo dos referldos
servu;os se funda no inciso II, do art1go 75, da Lei 14.133/2021.

Como jd citado acima, o intuito’ da d1spensa de’ 11c1tagao é dar
ceIerldade as contratagoes 1ndlspensave1s para restabelecer a normahdade
'Alem dlsso, a Contratagao direta. ndo significa burlar aos pr1nc1plos
* administrativos, pois a _Le1 exige que o contrato somente se]a celebrado, apos
pxiocedim.ento- simplificadb de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantlr uma d1sputa entre potenaals

_ prestadores do servigo. -

Ademals conforme prev1sto no artlgo 75, § 3% da Nova Lei, as
contratagoes d1retas, pelo valor, serdo preferen(:lalmente precedldas de

ﬁdlvulgagao de

aviso em s1t10 eletromco of1c1a1 pelo prazo minimo de 3 tr dias Gtei; -éOm. -
a especxflcagao do ob]eto pretendido e com a manifestacio de mteresse da
admm1stragao em obter propostas ad1c1onals de eventuals mteressados,
devendo ser selecionada a proposta mais Vanta]osa

Assun, para obter pregos mais vantajosos do servu;o executado
a ser prestado faz-se necessario que a Admxmstragao dé pub11c1dade a

_mtengao de reahzar contratagao com a divulgagdo de aviso em s1t10
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: eletromco oflc1a1 pelo prazo rrummo de 3 (tres) d1as Uteis.

Dessa felta e dlante do ‘exposto, gp;gag' to_ -par ggg favorivel, para o .

: prossegwmento do processo llatatorlo devendo-se atentar para queno presente procedimento

— se]a seguida a legalidade, devendo ser aplicada a. leglslagao vigente' e que orientam o

no Art 75 maso II da Lel Federal ne 14, 133/2021 e Decreto 11. 871/2023

Nao obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estntamente }undlco,
ndo compebndo a essa assessona juridica adentrar no mérito da conveniéndia e oportunidade

dos atos prahcados pelos gestores ptiblicos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideracio superior para deliberagio e aprovacio.

Eo parecer, S.M.J. o : _ :
‘Bernardo Say&o — TO, 05 de abril de 2024, . -
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i procé’edimento licitatt’)i'io, em especial porque est4 enquadrada na hlpotese de contratagio direta .




