_ ' E’S‘I'ADO Do TOCANTINS o
C PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO 7o

-" PARECER IURIDICO

CONSULENTE Fundo Mmumpal de Educagao
REFERENCIA: Processo Adnumstrahvo N °085/2024
..MODALIDADE D1spensa de 11c1tagao N° 061/2024
ASSUNTO Andlise da possibilidade de Contratagao dlreta atraves de
D1spensa de L1c1tagao com fundamento no Arhgo 75, 1nc1so II da Lei n° -
 14.133/2021 e Decreto 11. 871/23.
| OBJETO Contratagao de empresa para fornecunento de materlal de exped1ente e

j reposu;ao (toner) para atendel as umdades escolares e a SEMED.

PRIN CfPI O DA i.E GALIDADE, EXAME
DAPOSSIBILIDADE LEGAL pnr CONTRATA cAdo
DIRETA. DISPENSA DE - LICITA CAo COM

FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II DA LEI ne

14 133/2021 E DECRETO 11. 871/23

Trata o presente expedlente de sol1c1tac;ao de anahse ]ur1d1ca acerca

do procechmento de contratag:ao na modalidade de dispensa, fundamentada no
| art. '75 inc. II da Lei de L1c1tagoes n° 14, 133/2021 e Decreto 11. 871/23 V1sando |
Contratagao de empresa para fornec:lmen’co de matenal de’ expedlente e, .
. reposicio, (toner) para atender as unidades escolares e a SEMED, o qual requer
o processamento dlspensa de I1c1tagao com fundamentos na Nova Lei de
- L1c1tagoes (Le1 n<14, 133/2021)
| Eo que se tem a relatar.

- Em seguida, ‘exara-se o opinativo e a anahse ]undlca
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Preambularmente é 1mportante destacar que a submissio das

'd1spensas de 11c1tagoes na Lei 14 133/2021 possm amparo respeﬂvamente,

em seu arhgo 53 §1

'd1spoem

, inciso I e II c/c o artigo 72 inciso IIl, que assim

“Art, 53. Abﬁmzl d:_z ﬁzse prepumtéria, 0 processo licitatério

/.seguirg pam o0 Orgdo de | assessoramento ]urzd:co da Admzmstmgao que

realizard controle _prévip de legalzdade tedignte andlise juridica dg
contmtagao

§1°- Na elabomgao do parecer ]undzco, 0 6rgio de assessoramento jur_t’dic& dg

: Admzmsimgﬁa devem
I - a‘precmr o processo lzcztator:o conforme critérios objetivos pre‘o:os de
atnbmgﬁo de prwndade, _ '

Ml - redigir sua manifestacio em lmguagem simples e compreensivel ede

 formaclarae objetwa com aprecmgao de todos os elementas md:spensavezs a

confratacio e com exposicho dos pressupostos de fato ede dzrezto levados em
" consideracio na andlise ]uridzca ”

”Art. 72, O processo de contratacdo diveta, que

compreende 08 easos de inexigibilidade ¢ laatagao deverd ser instruido com

03 seguintes documentos:

Il -parecer juridicoe ;gareceres técnicos, se foro caso,que demanstrem 0

atendimento dos requisitos ex:gzdos ”

Nesse sentido, a presente anahse tem a fmahdade de Venflcar a

- conform1dade do procedlmento,

com as dlsposugoes f1xadas na nova Lei de_

' 11c1tagoes em espe(:lal no que tange a poss1b111dade Iegal de contratagdo

' _dlreta dos. serVIgos,

tendo por fundamento o artigo 75, inciso I, da Lei n®

14 133/2021

Prelimihar'mente,
limitér_-se—a a duv1da estrltamente ;und:nca “in abstrato ora proposta e,
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" aspectos j'uridicos'_'- da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos tecmcos
_adrnm1strat1vos econormco fmancelros e quanto a outras questoes nao
ventlladas ou que ex1]am o exercicio de convemenc1a @ d15cr1c10nar1edade da

'Admmlstragao

Incluswe, entendlmento do Tnbunal de Contas da Unido aflrma que |

" nido é da competenc::a do parecerista juridico a avahagao de aspectos técnicos

da I1c1tagao Acérdio 1492/2021 - TCU PLENARIO

Por essa :razao a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
merlto admlmstratwo tendo em vista que ¢ relativo 3 area juridica, nio
adentrando a competenaa tecmca da Admlmstrag:ao em atendlmento
recomendagao da Consultona Geral da Unlao por meio das Boas Pratlcas

Consultlvas - BCP n® 07, qual seja:

O Orgaw Consultwo néo dezve emitir ‘manifestagbes conclusivas sobre
temas ndo furidicos, tais como os t_ecmcos, administrativos ou de
conveniéneia ou oportunidade, sem prejuizo dg possibilidade de emitir
Opinido ou fazer recomendagﬁés sobre tais questaes, apanténdo tratar-se de
. Juizo discﬁdonério, se aplicivel. Ademais, casoadentre e questdo ]urzdzca
‘que possa fer reflexo significativo. em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a sztuagao Jurtdica existente que autorzza sua manifestagio

naguele ponto,

contenham esnpulagoes que contravenham a 1e1 posto que, o preceito da

Iegahdade é, smgularmente, relevante nos atos admlmstrahvos.

Assun, se faz necessario o exame prev:lo para que a Admuustragao

. nao se su]e1te a lear um, prmc1p10 de dlrelto, 0 que é severamente tao grave

como transgredlr uma norma

Por esse motwo a Cons’atulgao Federal em seu ‘artigo 3
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estabelece que, a Adrmmstragao Pubhca observara 0s’ PI‘IHClplOS da

.' Legahdade, Impessoahdade, Morahdade, Publ1c1dade e Ef1c1enc1a

Ja no que tange a 1nafastab1l1dade do procedlmento 11c1tat0r10,

para contratagio que envolva valores mfenores a R$ 50. 000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

Irnportante dizer que o Valor de R$ 50.000,00 para a dlspensa foi atualizado pelo

Decreto 11. 871/2023 para R$ 59.906,02 (cmquenta e nove mil novecenl:os e seis reais e dois
centavos)

 dispde:

Com relagao ao objeto da dispensa ora anahsada venﬁca

-S€ que o preco
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‘médio aufendo com base na andlise ndo ultrapassa 0 valor estabelecido no artigo 75

:mmso I da Le1 14 133/2021 e Decreto 11. 871/2023 além de que 0 ed1ta1 € Seus anexos

'-.encontram-se em conforxmdade com a lei.

prossegulmento do feito para Contratagao de empresa para.

i fornecnnento de matenal de expediente e reposigio, (toner) para atender as

o ’r/-\\'.

R$ 59.906,02 (cihquenta e nove

mil novecentos e seis reais e dois cen_tavos).'
Para perfelto atendlmento aos crlterlos estabelecidos pela atada norma,
faz-se necessdrio que o processo seja mstruldo com 0s documentos ex1g1dos no art.72 e
ll'lCISOS, senao VEJamOS'
“Art. 72. O processo de coniratacio direta, fue compreende os casos de
'mex:gzbzlzdade e de dispensa de chztaguo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos
I- documento de formalizacio de demanda ¢ se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de viscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto

executivo;

I - éstimativa de despesa, que deveri ser caleulada na forma

eétabelecida no.art. 23 desta Léi;

H] - parecer zundzco € pareceres tecmcos, se for 0 caso, que demonstrem

o atend:mento dos reqmsztos exigidos”,

. ]V demans tmgao da compatzbtlzdade da previsdo de recursos

orgamentanos com o compramzssa a ser assumido;’

V- - conmprovacio de que o contmtadb preenche os
requzsztos de kabxhtagao e qualzﬁcagao minima necessiria;
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VI - razdo da: escolha do contratado;

V- justiﬁcatiba de prego;

" VI - aiitorizacao da autoridade competente..

concluir possibi]ida_d_e legal de concentracio |

'Da anahse do diSpOSlthO ‘acima, pode-se- chegar "a’ uma

condusao fundamental no sentido de que, ao estabelecer a 11c1tagao como
'_regra, 0 legislador buscou garantir que a 11c1tagao alcangasse suas
fmahdades essenc:Ials quals sejam, 1gua1dade de tratamento entre os
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_dlversos mteressados em contratar com a admmlstragao pubhca, somada a

poss1b111dade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for

mais Vanta]osa ao mteresse pubhco

| Na 11nha de raciocinio aqul sufragada constata -se que, para
haver respaldo legal, a contratagao dlreta deve se basear em just1f1cat1vas
A ]ustlﬁcatlva de Dlspensa de L1c1tagao para a contratagao dos refendos

servigos se funda no inciso II, do artigo 75, daLei 14. 133/2021

Como ja citado acima, o mtulto da dlspensa de 11c1tagao é dar
celendade as contratagoes 1ndzspensavels para restabelecer a normahdade.

Além disso, a contratagio dzreta nio s1gn1f1ca burlar abs pr1nc1plos

: adrmmstratwos, po1s a Le1 ex1ge que o contrato somente seja celebrado, apos
.procedlmento snnphfmado de concorrenma sufu:lente para ]ushﬁcar a
escolha do’ contratado de modo a garantlr uma disputa entre potencuazs

' prestadores do servigo., -

'Ad.emais, conforme previsto no artigo 75, .§ 39, .da Noi_ra Lei, as
-contratages diretas, pelo Valor; serdo prefefe'ncial_mén.te ‘precedidas de
divulgacdo dé' o
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo mini 3 (ixés) diag fit com
a espec1f1cagao do objeto pretendido e com a mamfestagao de mteresse da
adrmmstragao em. ‘obter propostas ad1c10nals de eventuals mteressados,
) devendo ser seleaonada a proposta mais Vanta]osa |
Assma para obter pre(;os mals Vantajosos do servu;o executado

a ser prestado faz-se necessario que a Admmlstragao dée pub11c1dade a

intencdo de reahzar contratagao com a dlvulgagao de aV1so em sitio

'eletromco of1c1a1 pelo prazo minimo de 3 (tres) dias utels.
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Dessa fe1ta e dlante do exposto, mw’ para 0

. prossegulmento do processo hc1tator10, devendo—se atentar para que no presente procedunento

se]a segmda a legahdade devendo ser aphcada a legislagdo V1gente e que onentam [

: procedlmento hc1tator10, em especnal porque esta enquadrada na hipétese de contratagao direta

" no Art 75 inciso I1 da Lel Federal ng 14. 133/2021 e Decreto 11 871/2023

Nao obstante, o presente parecer é prestado sob 0 pnsma estrltamente juridico,

nio competmdo a essa assessoria ]ur1d1ca adentrar no mérito da conveniéngia e oporturudade'

dos atos prahcados pelos gestores publicos.

Eo parecer, SMj, que submeto & con51deragao supenor para dehberagao e aprovagao

Eoparecer SM] - -
Bernardo Say&o — TO, 05 de abril de 2024,
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