ESTADO DO 'I'OCANTINS
PREFEI TURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO TO

PARECER IlIRIDICO '

CONSULENTE Fundo Mumc1pal de A531stenc1a Soc1a1
_REFERENCIA Processo Adlnlmstraﬁvo N°084/2024
e MODALIDADE Dlspensa de 11c1tagao N° 060/2024
' .'.ASSUNTO Anahse da possﬂnhdade de Contratagao dlreta através de
| 'Dlspensa de L1c1ta<;ao, ,com fundamento no Arngo 75 1nc150 11, da Lei ne
| 14.133/2021 e Decreto 11. 871/23. i
:OBJETO Contratagao de empresa para aqu1s1gao de materlals de c:onsumo para

| feshwdades nos servigos ofertados pelo CRAS em comemoracio ao natal sendo,

enfeltes natalmos e decoragoes natalmas

PRINCIFIO  pa. LEGALIDADE, ' EXAME
DAPOSSIBILIDADE L EG AL DE CONTRATACAO _:
DIRETA.  DISPENSA pf LICITACAO  com

- FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO IT, DA LEL Ne
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o Presente exped1ente de sol1c1tagao de anahse ]undlca acerca

do procedlmento de contratacio na modahdade de dispensa, fundamentada no

art, 75 inc. II da Lei de L1c1tagoes n® 14, 133/2021 e Decreto 11 871/23 Vlsando‘ .

" Contratagao de empresa para aqmmgao de materlals de consumo para. ;

_fest1v1dades nos servu;os ofertados pelo CRAS em comemoragao ao natal

sendo enfeltes natahnos e decoragoes natalmas o qual requero processamento

_dlspensa de hatagao com. fundamentos na Nova Lei . de L1c1tagoes “(Lei

nel4, 133/2021)
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"Fo que se tem a relatar. :
Em segulda exara-se o oplnatlvo ea anallse ]urldlca

Preambularmente é 1mportante destacar que a subrmssao das

: dISpensas de 1101tagoes, na Lei 14 133/2021 pOSS’lll amparo respetlvamente

_em seu artlgo 53, §1 lnCISO eIl c/c O artigo 72 inciso III, que assim

dlspoem

© . "Art. 53. Ao final da fa.sé pr"epamtéria, 0 processo Iz'cz'tatério

l.seguird para o orgaa de assessommento Juridico da Admzmstmgao, que
realizard controle prévio de legalidade medranfe anglise ;undzm dz
contmfagﬂo

- §17 - Na elabamguo do parecer ]und:co, 0 érgﬁo de asse;sorﬁmentb Juridico da
Admmzstmgaa deverd: : .
T - apreciar o processo licitatério conﬁ:rme critérios ob]etwos prévios de

atﬂbm(:ao de przorzdade,

/g - redzg:r sua manifestagiio em linguagem szmples e compreenswel ede
Sormaclarae objetiva, com aprecmgao de todos o8 elementos mdzspensave:s a
contratacio e com exposzgaa dos pressupostos de ﬁqto ede direito levados er
consideracdo ng anal:se ]urzdzca " _

“Art, 72, O processo de contratacio direta, . . gue
c:ompreende 05 casos de inexigibil idade e licitagap, deveriz’ ser instruido com
05 séguintes documentos: '

' III ﬂ;zarecer juridico e pareceres técnicos, e far 0 caso,que demonstrem o

atendimento dos requasztos exigidos ™.

Nesse sentido, a presente an4lise tem a finalidade de Ver_ificar a

conformldade do procedlmento com as dlspos1goes ﬁxadas na nova Lel de

. 1101ta90es,

direta dos serv1gos tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n®

em especial no que tange a posmbﬂldade Iegal de contratagao
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Prehmmarmente, cumpre esclarecer que; a presente mamfestat;ao'
__.hmltar-se-a a duv1da estntamente jurldlca ”m abstrato ora. proposta e, aos

aspectos ]ur1d1cos da matena abstendo -se quanto a0s aspectos técnicos,

" admlmstrahvos, econormco

' Adnumstragao

Inclus1ve, entendxmento do Tribunal de Contas da Umao afirma que

nao é da- co:mpetencza do parecensta ]ur1d1co a avahagao_de aspectOs técnicos

da 11c1tagao. Acérdio 1492/2021 TCU PLENARIO

Por.essa Tazio, a emissdo deste parecer néo SIgnlflca endosso ao

rnerlto admlmstratwo tendo em vista que é relativo a. drea juridica, ndo

adentrando a competenaa tecmca da Admlmstragao em atendimento

recomendagao da Consultoria Geral da Unido, por meio dag Boas Praticas

Consultlvas - BCP n* 07 qual seja

O Orgao C'onsultwo nﬁa deve emztzr manifestagdes. conclusivps sobre

-~ temas ngo ;urzdzcas, tazs como 0s tecnzcos, admzmstmtwos o de

-conveniéncia oy oportumdude sem pre]mzo da poss:bzlzdade de emitir
‘Opinidio ou fazer recomendagies sobre tais questoes, apontando tratar-se de

Jutzo discriciondrio, se aplzcavel Ademms, caso adentre em questao ]undzca

que possa fer reﬂexo szgmﬁcatwo em aspecto tecmca deve., apontar e

esclarecer qual a sztuagaa ]urzdzca exzstente que autarzza sun many"esmgaa

o naquele ponto,

aphcagao do pr1nc1p10 da legahdade para que os atos adm1n1strat1vos nao
contenham estlpulagoes que contravenham a 1e1 posto que, o pre'celto da
' legahdade 8, smgularmente, relevante nos atos admmlstranvos. '

Assnn, se faz necessano 0 exame prewo para que a Admm1stra¢;a9
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“néo se su;eite a violar um principio de d1re1t0, O que € severamerite tio grave
como transgredlr uma norma. | |

| Por esse motlvo, _ a Constﬂ:ulgao Federal em seu artlgo 37
| .estabelece que a Admlmstragao Publlca observara 0s Prmapms da
Legahdade, Impessoahdade, Morahdade Pub11c1dade e Ef1c1enc1a

J4 no que fange a inafas'tabilidade do p_rocedi:men'to licitatério, o

para contratac;ao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cmquenta mil rea:s) no caso de

| outros semgos e compras;
Importante szer ‘que o valor de R$ 50.000,00 para a d:spensa foi atuahzado pelo
- Decreto 11 871/2023 para R$ 59, 906,02 (cmquenta € nove mil novecmtos e sels reais e dois

centavos)

dispée:

Avemda Antﬁnm Pésconi ne 378, Centro
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Com relagao ao objeto da dlspensa ora anahsada Ver1f1ca

. medlo auferido com base na anahse ndo ultrapassa o valor estabelec1

: '-maso II da Le1 14. 133/2021 e Decreto 11. 871/2023 alem de que o edit

enc:ontram-se em conformldade com a Ie1

aqulsu;ao de matenals de consumo para festividades nos servigos ofertados pelo

_CRAS em comemoragao ao natal sendo, .

faz-se necessano que: o processo seja mstruldo com os documentos ex1g1dos no art. 72

li'lC,lSOS, senao ve;amos*

- Avenida Anténio Pesconi ne 378, Centro
CNPJ ne 25 086. 596/0001 15

PREFEITURA

M - estimativa de despesa,

- Bernardo Savdo- T0 _
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e

“Art. 72. O processo de contratagio direla, gue compreende o0s casos de

inexigibilidade ¢ de. dispensa de licitagio,

" seguintes documentos:

I documento de formalzzagao de demanda e, se for o caso, estudo tcnico
prehmmar, anahse de rzscos, termo de referencm projeto baszco ou pro]eto
executivo;

que deverd ser. calculads na forma

. estabelecidg noart. 23 destg Les:

]ff - parecer juridico ¢ pareceres tecmcos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos engzdos i

Fane n?(63) 3422 1241

-se que o preco
do no artigo 75,

al € seus anexos

TR et

enfeites natalinos e decoracdes

deverd ser. instruido com os -
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- IY- demonstmgﬁ‘o da campatzbzl:dade da premsao de YecHrsos

’ orgamentarzos com 0 compmmtsso fa ser assumzdo

V- comprovagao de que o contmtado preenc'he o5
‘requisitos de hab:lztagao e quallﬁcagao mmzmtz necessana,

W - vz da escalha'.do' contratado;
VI - justificativa de preco;

VIIT - autorizagdo da autoridade comtpetente,

CNP] n°®25.086.596/0001- 15
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Da anilise do dlSpOSlthO ac1ma pode -se chegar a uma

- conclusao fundamental no senhdo de que ao estabelecer a 11c1taga0 como
-.regra 0. 1eg1slador 'buscou garan’ar que a 11c:1ta<;ao aIcangasse suas.

'fmahdades essenc1als, qua:s se]am lgualdade de tratamento entre os

d1versos mteressados em contratar com a admmlstragao pubhca, somada &

: p0331b111dade de escolher dentre as ofertas apresentadas aquela que for

mais Vanta]osa ao mteresse publico.
Na hnha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para

haver respaldo legal a contratagio direta deve se basear em ]ust1ficativas.

_.'A justlflcatlva de D1spensa de L1c1f:agao para a contratagao dos refendos

serv1gos se funda no inciso I, do artigo 75, da Lei 14. 133/2021

Como ]a c:1tado acima, o mtuIto da dlspensa de 11c11:agao é dar

B celerldade as contratac;oes 1nd1spensave1s para restabelecer a normalldade.

Além d1sso, a contratagao direta nao 31gn1f1ca burlar a0s principios

adnumstratlvos, pois a Le1 exige que 0. contrato somente seja celebrado, apds

-.Ademais, conforme prev1sto no artlgo 75, §3% da Nova Le1 as
contratagoes diretas, pelo valor, serdo. preferenc1a1mente Precedidas de

d1vulgagao de

B aviso. em smo eletrénico oﬁc1al -pelo prazo mmlmo de 3 (trés) dias utexs, com

a espec1f1cagao do ob]eto pretendido e com a mamfestagao de mteresse da
admlmstragao em obter propostas ad1c10nals de eventums mteressados,
devendo ser selemonada a proposta mais vantajosa.

Assun para obter pregos mals vanta]osos do serVI(;o executado
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a ser prestado, faz-se necessarlo que a Admlmstragao dé publ1c1dade a

mtengao de reahzar contratagao com 'a dlvulgagao de av1so em s1t10

: eletromco of1c1a1 pelo prazo mlmmo de 3 (trés) dias utels

seja segulda a Iegahdade,

procedlmento hmtatorlo, em especml porque esta enquadrada na hipdtese de contratacdo direta

75 maso Il da Lei Federal n®1i4, 133/2021 e Decreto 11. 871/2023

Nao obstante,

no Art.

o presente parecer é prestado sob o prisma estrltamente ]undlco
nao competindo a essa assessorla juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportumdade

. dos atos pratlcados pelos gestores piblicos.

Eoparecer, SMj, que submeto a cons1deragao superlor para dehberagao e aprovagio.

fo parecer SM] _ ' ' : o
- Bernardo Sayao — TQ, 05 de abril de 2024.......
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