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_ ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQ-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Educagio.
REFERENCIA: Processo Administrativo _N?O69/2024
MODALIDADE: Dispensa de licitagdo N° 054/2024

ASSUNTO: Analise da posmblhdade de Contratacio dlreta através de

Dispensa de L1c1taga0 com fundamento no Artlgo '75 inciso I, da Le1 n?
14.133/2021 e Decreto 11. 871/23
OBJETO: Contratacio de empresa para prestagéo de servico em computadores

com suporte técnico para atendimento das unidades escolares e o fundo mun1c1pa1

de desenvolvimento da educacdo deste mun1c1p10 de Bernardo Saydo — TO.

PRINCfPIO ba LEGALIDADE ' EXAME
DAPOSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO -

DIRETA. DISPENSA DE _. LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI Ne¢
14,133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata O presente expedlente de solicitagdo de analise juridica acerca

 do procedlmento de contratagao na modahdade de dlspensa, fundamentada no

art. 75, inc. II da Lei de Llatagoes n° 14 133/2021 e Decreto 11 87 1/23 visando
a contratacio de empresa para prestagao de Servigo em computadores com
suporte técnico para atendimento das umdades escolares e o fundo municipal
de desenv01v1mento da educagao deste municipio de Bernardo Sayao ~TO, o
qual requero processamento d1spensa de 11c1tagao com fundamentos na N ova
Lei de Llcltagoes (Lei n?14. 133/2021).
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Eo que se tem arelatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

Preambularrnente é 1mportante destacar que a submlssao das

r .

dispensas de licita¢des, na Lei 14. 133/2021 possul amparo, respetwamente

em seu artigo 53, §12 jnciso [ e II c/c 0 artigo 72, inciso IIl, que assim

Fans dispdem: -
“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério

/. seguird parﬁ o 6rgio de assessoramento juridice da Administragio, que
realizard controle prévie de legalidade mediante anglise juridica da
contratagdo.

§1l9 - Ng eiébomgd’o do parecer juridico, o érgio de assessoramento jﬁf'idi(:o da
Administracdo deverd:

1 - apreciar o processo ticitatdrio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicio de prioridade;

H - redigir sua manifestaciio em linguagem simples e compreensivel e de
Jorma clara e objetiva, com apreciaciio de todos os elementos indispensdveis i
contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato ede direito levados em
N , o
' consideracio ng andlise juridica,”

“Art. 72. O . processo de contratacio direiq, que
compreende os casos de mex:gzbzlzdade e lzcztagao deverd ser instruido com

as segumtes dOCL{mE?’LfOS

Ir - parecer juridico e pareceres tecmcos se for o caso, que demonstrem ¢

atendzmenfo dos 7eqwsztos eng:dos

Nesse sentido, a presente anahse tem a fmahdade de verificar a
conformldade do proced1mento com as dlprSlgOES fixadas na nova Lei de
licitagSes, em especial no que tange a possﬂ:uhdade legal de contratagao

~direta dos servigos, ten_do por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n®
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14.133/2021.

Prehmmarmente cumpre esc}arecer que, a presente mamfestagao
limitar-se-4 a4 duvida estritamente ]urldlca ‘in abstrato” ora proposta e, aos
aspectos }urldlcos da mater1a, abstendo-se quanto aos aspectos tecmcos
| admmlstratlvos E‘COI‘[OIIIICO fmancelros e quanto a outras questoes nac
ventlladas ou que ex1]am [ exercicio de convemenc1a e dlscrlcmnarledade da
Adminijstragao.

Incluswe entendlmento do Trlbunal de Contas da Umao aflrma que
nao € da competéncia do parecerista jundlco a avahagao de aspectos técnicos
da 11c1taga0. Ac6rdio 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissdo deste parecer nio significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que ¢ relativo & 4rea juridica, n&o
adentrando a competéncia técnica da Administracio, em atendimento a
recomendacao da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas

Consultivas -~ BCP n? 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo nfo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
termas ndo juridicos, tais como os téemicos,. admz’nisfmtibos ot de
conveniéncia ou opor'funidade, sem prefuizo da possibilidade de emitir
' opinido ou fazer rscomendégﬁes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
© juizo discriciondgrio, se apl_icévef, Adermais, cnso adentre em questio juridica
que possa fer reflexc significativo em aspecto técmico deve apontar e
| esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua mamféstczgﬁo

. naguele ponto.

A ‘norma c1tada acima ¢ fundamental para assegurar a correta
aplicacao do prmc1p10 da legahdade para que os atos administrativos nao
contenham estipulacdes: que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, smgularmente, relevante nos atos administrativos.

 Assim, se faz necessarm 0 exame prévio, para que a Admmlstragao
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nao se sujeite a violar um pr1n01p10 de dlre1to, o que ¢ severamente tao grave
como transgredu uma norma. | |
Por esse motivo ‘ é 'Const'itu'igéio. Federal ér’n seu artigo 37
'estabelece que, a Admmlstragao Pubhca observara 08 Pr1nc1plos da '.
Legahdade, Impessoalidade, Morahdade, Publicidade e Eficiéncia. -
Jd no que tange a inafastabilidade do procedlmento licitatdrio, o
inciso XXI do arﬂgo.retrq:mena.onad@:.::ass;e_ve'r_a que, ressalvadb's_.o__s- casos
espécifi_cados n_ai legislacgao, as obraé;-s-ervig.ds,__- compras e alienacdes serdo
contratados mediante proeesso de licitagio ptiblica que assegure iigua_ldadg
de condi¢bes a todos’ os Coﬁ'édi;i‘eﬁtéé"" “com é]éusﬁlas que- e's'tab'elegam
obrlgagoes de pagamento,. mantldas as condlgoes efetivas da proposta nos
termos da lei, o qual somente permltlra as exigéncias de qualificacdo
técnica e -econbmica, mdlspensavels & gararma do cumprlmento das
obrigagdes. |
Com efeito, ébn-forme previsto ria‘hof'.rjna're“troéitada,_ os critérios
se aplicam no caso ein tela,umavezque, consoante disposto no Artigo 75,
inciso II, da Nova Lei de Licitacdes e Cbntratos (Lei n® 14.133/2021),
para contratacio que envolva valores infériofes aR$ 50.000,00 (cinQuenta mil reais), no caso de
outro.s servicos e compras; |
Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dlspensa foi atualuado pelo
Dec:reto 11.871/2023 para R$ 59.906,02 (mnquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos) | |

Todav1a faz-se necessano transcrever o artlgo alhures, que assim

dispbe:

I‘I.B
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Com relagao ao objeto da dispensa ora analisada, verlﬁca-se que O preco
medlo auferido com base ha anahse ndo ultrapassa o valor estabelecido no artigo 75,

inmso I da Lei 14. 133/2021 e Decreto 11. 871/2023 além de que o edltal € Seus anexos

encontram—se em conformldade com a lei,

Assim ; é- prepohderant'e camlnhar,_ doravante a linha da

~ : p0551b111dade de prossegulmento do feito para contratacio de empresa para

prestagao de serv1go em computadores com suporte técnico para atendlmento
das unidades escolares e o fundo mumc1pal de desenvolvimento da educacio
deste mum(:lplo de Bernardo Saydo — TO, ‘o valor despendido no .exercicio

financeiro em curso, para custear a despesa nio se]a superior a cmquenta m11

reais.

Para perfeito atendimento a0s critérios estabelecidos pela citada normia,

faA -se necessano que 0 processo seja instruide com os documentos exigidos no art.72 e

II'lCISOS senao Ve]amOS'

N _ ' YArt. 72, O p?oéesso de contratagio dircia, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:. .

I- documerzto dc formalzzagao de demanda e, se for o caso, estudo téenico

preliminar, andlise de riscos, termo de refercncm projeto bdsico ou projeto

executivo;

Al - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na  forma

estabelecida no art. 23 desta Lei:

il - parecer furidico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos ex:gldos
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. I V- demonstragao da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentartos com o compromzsso a ser assurido;

-V - comprovagio’ de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificacdo minitma necessiria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIT - justificativa de preco; -

VI - autorizagio da autoridade competente,

Inclusive cu'rﬁ-jgﬁre recomendar também que, o ato que autorizar

a contrata¢do direta ou: 0 extrato decorrente do contrato devera ser

dlvulgado e mantldo a disposigio. do ptiblico em sitio eletrénico oficial,

bem como ser dlvulgado no Dlarlo Oficial dos Municipios por forca do

disposto no artigo 176, i sol dan _va.,.Lel de;..]L;lc:ltag(”)es

'Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos

valores estabelec:ldos pela. 1eg1slagao v1gente, nio ha qualquer ébice quanto

a pretensao

Nota-se, amda que o Valor a’ser ¢ontratado estéd deniro do. 11m1te
prev1sto na Nova Lei, e .a realizacio de procedlmento 11c1tat0r10 especifico
oneraria ainda mais 05 cofres pubhcos ha]a V1sta que demandarla a gul;_zagaogdg@;

pessoas, tempo e materlal pa a sua conclusao

Cons1derando que o valor tof:al estlmado ¢ R$ 55.133, 33 (cmquenta

e cinco’ mﬂ cento e trinta’ e tres rea1s---e trmta e tres centavos) é forgoso conclulr

IlCltagao uma vez'

que, o caso em questao sé amolda perfeltamente nos valores prev1stos no Artigo

75, lnCISO II da Lei n® 14. 133/2021 e Decreto 11 871/2023. _ _' E S
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Da andlise do d18p051t1vo acima, pode-se chegar- a uma

conclusdo fundamental no sentide de que ao estabelecer a 11c1tagao como

regra, o legislador buscou garanﬁr que a hc1taga0 alcangasse suas

finalidades essen(:lals quam sejam, - 1gualdade de tratamento entre oS
diversos mteressados em contratar com a admlmstragao publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio équi sufragada constata- sé que, para
haver respaldo legal, a contratacdoc direta deve se basear em justificativas.

]ustlflcatlva de Dispensa de L1c1tagao para a Contratagao dos referidos
servigos se funda no inciso 11, do artlgo 75, da Lei 14. 133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é daf
celeridade as c'ontrat_agées indisp_ensé\_r_eis para restabelécer a normalidade.
Além disso, a contratagéo direta né&o significa burlar aos principios
adm1mstrat1vos pois a Lei exige que o conrrato somente seja celebrado, apés
procedimento 51mp11flcado de concorrencna suficiente para ;ustlflcar a.
escolha do contratado de modo a garantlr uma d:tsputa entre potenciais

prestadores do servico.

Ademais, conforme previsto no 'artigo 75, § 3¢, dai Nova Lei, as
contratagdes diretas, pelo valor, Sefé’;o:_ preferencialmente- preée_didas de
divulga§§0 de _ : - o o
avisé e.m sitio elétrénico oficial, pelo prazo ﬁiinin'i_o de 3 (trés) dias titeis, com
a especificaééo do objei'o-];)r.et‘enc:lido'e_'c'oni~ a manifestagio de intefesse da

admmlstragao em obter  propostas adicionais de eventuais mteressados

devendo ser seleaonada a proposta mais vantajosa

Assim, para obter pregos mais vantajosos do servigo executado
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a ser prestado faz-se necessario que a Administracio dé publicidade a

intengao de reahzar contratacdo com a divulgacio de aviso em sitio

eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias titeis.

Dessa feita e diante do exposto, gpresgnto parecer fayorivel ‘para o

prosseguimento do processo licitatério, devendo-se atentar para que no presente procedimento
seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a leg1slagao v1gente € que orientam o
procedimeﬁto licitatério, em espeCIaI porque esta enquadrada na hipétese de contratacdo dxreta |
no Art. 75,. inciso If da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.

Nzo obstante, s} presehte parecer é prestado sob o prisrﬁa estritamente juridico,
nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniéncia e oporturudade

dos atos praticados pelos gestores priblicos.

E o parecer, SM], que submeto & consideragio superior para deliberacéo e aprovacio.

Eo parecer, S.M.]. . o o
' - Bernardo Sayéo ~ TO, 13 de margo de 2024.
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Aviso de Dispensa de Licitagdo Contratacio Direta
- Por Dispensa N° 054/2024

- Toma-se publico que a Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo - TO, por meio do Departamento de
Compras, realizard Dispensa de Contratagdo Direta, Conforme Artigo 75 paréagrafo 32 da Lei Federal
n? 14.133/2021, as contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso No Mural e didric oficial eletrénico Municipal,
pelo prazo minimo de 3 {trés) dias Gteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Educagdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. L B

* Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAC DE SERVICO EM COMPUTADORES COM
'SUPORTE TECNICO PARA ATENDIMENTO DAS UNIDADES ESCOLARES E O FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO DESTE MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAOQ-TO.

s Termo de 'Referénci-a. encontra-se no- site www.bernardosavao.to.go_v.br /portal da
transparéncia. '

Para mais informacdes Departamento de Licitacd re-mail, e telefone 63 3422 1241.

E-mail: pmibsep!2021@email.com

Bernardo Saydo - TO, 19 de marco de 2024,

éé/ter uglas Maciel de Mello
Secretaf|o Municipal de Educagdo




