ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQO-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de EdUCac;Exo_.

REFERENCIA: Processo Admmlstratwo N°070/2024

MODALIDADE: Dispensa de licitagdio N° 055/2024

ASSUNTO: Analise da - possibilidade de Contrata(;éio direta, através de
Dispensa de Licitagao, com fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23. |

OBJETO: Contratacio de empresa para aquisi¢ao ‘de material esportivo com
objetivo de atender as necessidades das escolas municipais.
M

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L EGAL DE CONTRATAQAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM .
FLINDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO 1I, DA LEI N*
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca

do procedlmento de contratagao na modahdade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. II da Lei de L1c1ta(;oe:> n° 14 133/2021 e Decreto 11. 871/23 visando
a contratagao de empresa para aquisigao de material esportivo com objetivo de
atender as necessidades das escolas municipais, o qual requer 6 p.rocessamento
dispensa de licitagao com fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei
n°14.133/2021). |

E o que se tem a relatar.

Em segmda, exara-se o oplnatlvo ea anahse ]ur1d1ca

Avenida Anténio Pesconin® 3 78, Centro
' CNPJ n® 25.086.596/0001-15
Fone n? (63) 3422 1241
Bernardo Savio- TO




g

=

_ ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Preambularmente ¢ importante destacar que a submissdo das
-dispeﬁsas.de licitagéés,-na_ Lei 14.133/2021, possui amparo, respetivamente,
em seu artigo '5_3,_ §1°, inciso I e 1l _c'/.c o artigo 72, inciso 111, que assim
dispoemu

“Art. 53, Ao final da fase.prepamtéria, 0 pr.acesso licitatério

PO . _ /.sequird para o 6rgdo de assessoramertto juridico da Administragio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise ju%iciz’ca det
contratagio.

§1¢ - Na elaboragfo do parecer juridico, o 6rgéo de assessorariento juridico da
Administfagﬁo deverd: .
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios chjetivos prévios. de

atribuicdo de prioridade;

" H - redigir sus rﬁamjfestagiio em linguagem simples e compreeﬁsivel ede
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os. elementos indispensdveis i
contratagio e com exposicdo dos pressipostos de fato ede direito levados em
consideraciio na andlise furidica.”

“Art. 72. O processo de comiratagio direts, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e licitagdo, deverd ser instruido com
o seguirntes documentos:

il -parecer juridico e pareceres tcnicos, se for o caso,que demonsirem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse se‘ntido,‘ a presente analise tem a finalidade de verificar a
confOrrﬁidade do procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de
licitagbes, em. .espe_cial no que tange a.po.ssibilidade_legal de contratagao.
direta dos servigos, tendo por.fundament_o o artigo 75, inciso IT, da Lei n®
14.133/2021, |

Prelifninarmente,_ cumpre escla'recer. que, a presente manifestacao

limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
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aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

administrativos, econdémico-financeiros e quantoc a outras questdes nao
venﬁladas ou que exijam o exercicio de cdnv_eniéncia e discricionariedade da
.Administragé.o. .

Inclusive, entendimento do .Tribuna_l de Contas da Unido afirma que
nao e da competenc1a do parecerista juridico a avaliacdo de aspeetos técnicos
da licitacdo. Acérdio 1492/2021 TCU PLENARIO

Por essa razdo, a emissao deste parecer ndo significa endosso ao
meérito administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo
adentrahdo a compéténcia técnica da Administragdo, em atendimento a
recbmendage’io da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Préticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgdo Consultive nio deve emitir manifestagies conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como es técwicos, administratives ou de
conveniéncin ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tals quesides, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentve em quesido juridica
‘que possa ter veflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qu'al a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo

naguele ponto.

A norma citada acima.é fundamental paré assegura_r'a correta
aplicagao do principio da legalidade, para que os atos administrativos _néid
contentham estlpulagoes que contravenham 4 lei, posto que, 0 preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos admmlstratlvos.

Assim, se faz necessario o e_x_a'me prévio, para que a Administracao
nio se sujeite a violar um principid de_direito, 0 que e severamente tao grave
como transgre.dir uma norma.

Por esse motivo, a Constituigio Fede1al em seu art1go 37/,
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estabelece que, a Administracdo Publica observaréd os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o
inciso XXI 'c}o artigo retré ;meﬁ_ciéna'do;_;as_s_eVer;a que, resS’alvadQs_os- casos
especificados na legislagio, as obras; servicos, compras e'alieﬁa.é'ées serdo

_ mhtrataiddéﬁ'mediante processo de 1_i¢i:£a¢§o publica que assegure 'ig.ualdad-e:
de condigBes a todos 08 _éoncorfe:i*;_t_es,- com clausulas que e‘étébeié_ga;h
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termios da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econ(")mica,. indis:pensé.vei:s' a gaf’antia do cumprimento das
obrigacoes.

 Com efeito, coﬁforme pré'\}isto na _no'-r'ma retrocitada, os critérios
se aplicam no caso em tela, uma v_éz que, consoante disposto no Artigo 75,
inciso Ii, da Nova Lei de 'Li_cité(;;c”)e"_s__.;-.'ij_e Contratos (Lei n¢ 14.13,3/202_1);
para conh‘atagﬁo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 {(cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras; |

Importante dizer qile o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atua]jéadb pelo
Decreto 11.871/2023 para R$ 59.906,02 (cinqﬁenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos).

Tojd'avia, faz-se necessério transcrever o artigo alhures, que assim

dispoe:

‘ata donfatagiio que envolva valores infiriores a7 R§ 592

{dinquenta ¢ nove mil, novecentos ¢ seis reais e dois centavos.

Com relacgdo ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o preco .
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médio auferido com base na andlise nao ultrapassa o valor estabelecido no artigo 75,

inciso 1T da Lei 14.133/2021 e Decreto _1'1.87_1/2023 além de que o edital e seus anexos
encontrain—se em conformidade _cofn a lei. B '

Assim, & prepqﬁderante' - caminhar, doravante, na- linha . da
possibilidad_'fe' de-pross’egﬁimento do feito para contratagdo de empresa para
aqu_isigﬁb de mat_e.rial espoftivo com bbjetivo de atender as necessidades das
escolas municipais., 0 vialo'.r' des’pen_di‘do-_ no eker_cicio finanééiro em’ curso, paféf
custear a despesa, nao seja"‘éui'periofa cinquenta mil reais. |

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessario que o processo Seja instruido coxh os documentos exigidos no art.72 e

incisos, sendo vejamos:

“Art. 72. O proceséo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os

seguintes doctimenltos:

I - documento de formalizacio de demanda ¢, se for o caso, estude técnico
preliminar, andlise de viscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculadn na  forma

estabelecidn no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentdrios comi 0 COIRPYOMISSo a Ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche o5
requisitos de habilitagio e qualificacdo minima necessdrii;
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VI - razdo da escolha do contmtaﬁo;
VIl - justificativa de prego;

VIIT - autorizacio da autoridade corpetente.

Inclusive cumpre recbrﬁe_nia'é.r'ta.mbém que, o ato que autorizar

a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato deveri ser

™ divulgado e mantido & disposicio do publico em sitio eletrdnico oficial,
bem como ser. divulgado no Diério Oficial dos Municipios por forga do
dis.p'osto' no artigo 176, inciso I, da nova Lei de Licita¢Ges.

Por conseguihté,- podeise afirmar qﬁe, dentro das'.regras'dos'
valores estabelecidos péla:.l'egislagéio-vigehte, nio ha qualquer ébice quanto
a pretensao.

Nota-se, ainda;'._'éu_e 0 ﬂ_*"al'é"r.a.ser contratado estd dentro do limite
previsto'na ‘Nova Lei, e a realizagio ‘de prdcedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os Cofrés_ _p_ﬂbl,i:cﬁﬁ;)s;j. haja,xfistal que demandaria ai utillizac;_ﬁo‘-dé:.
pessoas, terﬁpo e material para sua cofiélkis_éo.

Considerando qv;'e' o valor-total estimado é R$_ 51.453,8'7 (cinquenté
e um mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e oitenta e sete centavos) &
forgoso concluir possibilidade legal de coﬁcentréc;éo direta através de dispéﬁsai"de_
1icitég§o, uma vez que, 0 caso 6 questio, se amolda perfeitamente nos valores

previstos no Artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.

Da andlise do dispésitivo acima, pode-se chegar ‘a uma
conciusao fundamental no séntido_ de que, ao estabelecer a licitagdo comb
regra, d-legisladbf buscou garantir que a licitagdo aléani;asse suas
finalidades e'ssenciais_,IQuais sejam, igualdade de tratamento entre os
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diversos interessados em contratar com a administragio publica, somada a

poésibjlidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao interesse ptiblico.

Na linha de réciocinio aqui sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratagao dlreta deve se basear em justificativas.
A ]ustlflcatlva de Dlspensa de L1c1tagao para a contratagio dos referidos.
servigos se funda no inciso 11, do artigo 75, da Lei 14.133/2021. .'

Comuo ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagao ¢ dar
celeridade as contrataéﬁes indispensaveis para restabelecer a normalidade.
Além disso, a contratagdo direta ndo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do coﬁtratado, de modo a garantir .uma disputa entre potenciais

prestadores do servigo.

Ademais, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nové Lei,‘.as
contratacdes diretas, pele Valor} serao preferencialmente precedidas de
'divulgagéio de
aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias iteis, com
a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de inte'r.esse da
admlmstragao em obter propostas ad1c10r1a15 de eventuais 1r1teressados
devendo ser selec1onada a proposta mais vantajosa.

Assun, para obt_er precos mais vanta]oso's do servico executado
a ser preSta_do, faz-se necessdrio que a Administragao dé publicidade 2
intengéio.de realizar contratacao- com' a divtilgagéb de aviso em sitio

eletrdnico oficial, pelc prazo minimo de 3 (trés) dias tteis.
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do exposto, apresento parecer favorivel para o

prosseguimento do processo licitatorio, devendo-se atentar para que no presente procedimento

s

Dessa feita e diante

seja seguida a _legalidéde, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o
procedime.ntd licitatério, em especial porque estd enquadrada na hipotese de con’crat.agﬁo direta
no Art. 75, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.

Nio obstante, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico,

ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos.
E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberacdo e aprovagio.
E o parecer, S.M.]. _
Bernardo Sayao — TO, 13 de margo de 2024.
L
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