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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Educagio.
REFERENCIA: Processo Administrativo N°068/2024
- MODALIDADE: Dispensa de 1icita§éoN°_ 053/2024
ASSUNTO: .A.nélise da’ p(i)ssibilida'de. de Cdntratagéo direta, através de
Dispensa de Licitacdo, com fundamento no Artigo 75,. inciso II, da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23.
OBJETO: Contratacic de empresa para 'aQuisigéo de équipamento de
moniforamento a serem instalados nas unidades escolares e na SEMED.
s —— s et — St —————p—
. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G A L DE CONTRATACAO
DIRETA.  DISPENSA  DE LICITACAD = COM

FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO 11, DA LEI N¢
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitat;éo de analise juridica acerca

do procedlmento de contratacdo na modahdade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. Il da Tei de Licita¢bes n® 14, 133/2021 e Decreto 11.871/23, v1sando
Contratacéo de empresa para aqulslgao de equipamento. de monitoramento a
serem instalados nas unidades escolares e na SEMED, o qual requer o
pro'cessam_e_ntd dispensa de licitagdo com 'fundamentos_na Nova Lei de
Licitagdes (Lei n°14.133/2021). o

E o que se terh a relatar..

FEm seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.
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Preambularmente é importante destacar que a submissao das
dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respetivamente,
em se_u artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c © artigo 72, inciso III, que assim

~ dispdem: | |
“Art, 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatdrio

‘ l.seguird para o drgdo de assessoramento juridice da Administracdo, que
/ /l\ realizard controle prévio de legalidade medignte andlise juridicn da
contratacio.
§12 - Na elaborago do parecer juridico, o érgiio de assessoramento juridico da
Adrrzinis_tmgﬁb deverd:
I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de

atribuigho de prioridade;

Il - vedigir sua manifestagio.em linguagem simples e compreensivel e de
© formaclarac objeti’bé, com aprécmgﬁo de todos os elevnentos indispensdveis d
contratacdo e com exposigio dos pressupostos de fato ede direito levados em
consideracio na andlise juridica.”
" “Art. 72.. O processo de confratagdo direts, que
_ conﬁpreende 0s casos de inexigibilidade e licitagdo, deverd ser instf;ufdo com
/\ " os seguintes documentos: .
| I -parecer jurfdico e pareceres técnicos, se for o caso,qué demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentidd,.a presen.te.énélise 'te.;m a finalidade de Veri.'ficar a
conformidade do procedimento, coxﬁ as dispbsigées fixadas na nova Lei de
licitacbes, em especial no que .tari'ge'a possibilidade legal de contratagao
direta dos servigos, tendb por fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n®
14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer gue, a presente manifestéc;éo

limitar-se-4 a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
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aspectos ]undlcos da matéria, abstendo-se quanto aocs aspectos tecmcos
admlmstratwos economlco financeiros - e quanto a outras questdes nao
ventlladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragfio.

Inctusive, entendimento do -Tribj__inal-de Contas da Unido afirma que
nio é da competéncia do pareceris.ta juridico a aifaliagéo de aspectbs técnicos
da.licitagéo. Acordaoe 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao
méﬁto administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nédo
adentrando & competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendagdo da Consultoria Geral da Uni&o, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacbes conclusivas sobre

temns wmio juridicos, - fais comd o0s técnicos, administrativos ou de

conventéneia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniffo ou fazer recomendagbes sobre tais questdes, apontando fratar-se de
juize discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questio juridica
gue possa ter rveflexo significative em aspecto técmico deve apontar e
" esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua maﬁz_'festagﬁo

naguele porto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta
aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos néo

contenham estipula¢des que contravenham a lei, posto que, o preceito da

legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao
ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que ¢é severamente tdo grave
como transgredir uma norma.

Por esse motlvo a Const1tu1ga0 Federal em seu artigo 37
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estabelece que, a Administragdo 'Pﬁblica observara os Principios da
Legalidade, Irﬁpessoalidade, Moralid'a_dé, Publicid_ade e Eficiéncia. |

J& no que tange a inafas_tabil.id’ade do procedirﬁento licitatorio, o
inciso XXI do artigo retro 'menc'i:@}iado;:'_é_i-ssevera que, ressalvad‘os" 08 casos
especificac_l_os na Iegis_la(;:e"td,ﬂ as "Q'bras:',;s_._erviggjs, compras é'_alienagéeé serdo
éohtratadbs-mediante Processo de licitagio pliblica que assegureigualdade
de condicdes a todos os coriborré’i’f{tés,l com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagam_ento,’.mantidé,t_s as condigées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual s.o'mente-..pei-mi't_iré- as exigéﬁcias de qualificagio
técnica e econdmica, indispensiveis & garantia do cumprimento - das
obrigacdes.

Com efeito, cohforme pre\}iéto na norma retrocitada, os critérios
se aplicam no caso em 'tel'%l, uma--iri'EZ qu_:é',- consoante disposto no Ar_ti"go ’75,
inciso 11, da Nova Lei d_e Li¢itag6_e_s e Contratos (Lei n® 14.133/2021),
para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil veais), no caso de
outros sei'vigos e compras;

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 11.871/2023 para R$ 59.906,02 (dnquenté e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos).

Td_'davia, faz-é_je "ﬁ_écess_éfié fc_r&ﬁ’s"érevér o artigo al"hures, que aSSiIf;

dispoe:

Ao

savela licit

iva valotes inferiores 2 R§ 50,0000 {einqienta mil reais), ng
pras; ' : -

Sisredis edois cenfavos.

 Com relagio ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o preco .
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médio auferido com base na andlise nio ultrapassa o valor estabelecido no artigo 75,

‘inciso II da Lei 14L133/202_1 e Decréto_il.871/2023 além de que o edital € seus anexos
encontram-se em conformidade com a lei.. |

Assim, ¢ preponderante caminhar, doravante, na linha da

possibilidade de prosseguimento do feito para contrata¢50 de empresa para

aquisicdo de equipamento de monitoramento a serem instalados nas unidades

escolares e na SEMED, _0*vélor dé.speﬁai&é no exercicio financeiro em. cur'so,' para

custear a despesa, ndo seja superior a cinquenta mil reais.
- Para perfeito atendim_eﬁto aos critérios estabelecidos pelé citada norma,
faz-se necessdrio que o proceséo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

incisos, sendo vejamos: -

“Art, 72, O processo de contratagio direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade ¢ de. dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguinies documentos:

I - documento de Sformalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na Sorma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

- - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o casa, que demonstrem

o atendimento dos reguisitos exigides”.

IV - demonstracio da compatibilidade da previso de recursos

orgamentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenciie os
requiisitos de habilitacio e qualificacio minima necessdria;
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VI~ rezdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagio da autoridade competente.

Inclusive cumpre recdniejﬁdéi‘ tamb‘_érn qué, 0 ato que autorizar
a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢io do 'pﬁblico em sftio eletrdnico oficial,
bem como ser divulgadé no Dié'r“ia--(f)if.icial*dos Municipios por forga do
disposto no, artigd 176, inciso I, da nova Lei de Licitacdes.

Por conseguinte, pode—.sé afi_rniar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela _legisllagéo"i'zigente, nio ha qualquer ébice quanto
a pretensio. |

Nota-se, ainda, qué o valor a ser confratado es_ta_’l dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a. realizagdo de prolcedimento licitatdrio. especifico
oneraria ainda mais os cofrés piblicos; haja vista que demandaria a utilizacio de
pessoas, tempo e material para sua conclusio.:

Considerando que. o va]of total estimado é R$ 49.030,50 (quarenta
mil e trinta reais e cinquenta centavi)-é) ¢ forcoso concluir possibilidade legal de
concentragio direta através de dispensa de licitagé_i_p, uma vez que, 0 caso em
" questiio, se amolda perfeitamente 108 valores previstos no Artigo 75, -inci's:o_jII,"jda
Lei n? 14.133/2021 e De_cret‘é:}i‘l.871.1202__3-. |

Da analise do disPOSitit}o ac'ima,. pbde—se chegar a uma
conclusao fundamental no sentido de qﬁe, ao'ést'abelecer a licitagéo como
regra, o legislador buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas
finalidades essenciais, q-ua.is sejam, igualdade de tratamento entre os
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~ diversos interessados em contratar com a administragio publica, somada 3
possibilidade de escolhér dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao 'inter_e_sse pﬁblico.

Na linha de raciocinio aqu1 sufragada constata-se que, ‘para
haver respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas,
A justificativa de Dlspensa de Licitagdo para a contratagio dos referidos
servigos se funda no inciso II, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar
celerldade as contratac¢des mdwpensavem para restabelecer a normalidade.
Além disso, a contratagio direta ndo significa burlar aos principios
adm1mstrat1vos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servicgo.

Ademais, conforme previsto no artigo 75, § 32, da Nova Lei, as
contratacSes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de | |
aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis. com
a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da
admiriistragéb em obter propostas adicibnais de eventuais ihteres_sados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos do servigo executado
a ser prestado, faz-se necessério qﬁe a Administracao dé pliblicidade a
intencao de realizar contratacio com a divulgacio de aviso em sitio

eletrdnico 0f1c1al pelo prazo minimo de 3 (trés) dias titeis.
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Dessa feita e diante do exposto, apresento _parecer favordvel para o

pro_sségﬁimento do processo llicite.lt'ério, devendo—s_e_ atentar para que no presente procedimento.
~sefa seguida a legalidade, devén_do ser aplicada -a legislacio vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial porque estd enquadrada na hipétese de contratacio direta
no Art. 75, inciso II da Lei Federa] n® 14.133/2021 e Decre_tc_) 11.871/2023,
- Nao obstante, o presente pare'cer. é.prestado sob o prisma estritamente juridico,
nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores ptiblicos.

E o parecer, SM], que submeto & consideragio superior para deliberaciio e aprovacio.

-

E o parecer, 5.M]. o
Bernardo Saydo — TO, 13 de marco de 2024.
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