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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIFAL DE BERNARDO SAYAQ-TO

PARECER JURIDICO

. CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo,

REFERENCIA: Processo Administra.'tivo' N_°O67/2024
MODALIDADE Dlspensa de licitagdo N° 052/2024

"ASSUNTO: Analise da possﬂolhdade de Contratagao d1reta, atraves de

Dispensa de Licitagdo, com fundamento no Artigo 75, inciso 1I, da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23. .
OBJETO: Aquisicdo _de he‘r.bicidas e inseticidas, em atendimento as necessidades
do 'municipio de Bernardo Sayao - TO. |
M

PRINCIPIO DA ILEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE" LEGAL DE CONTRATA(;AO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO 11, DA LEI N¢
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitagao de analise juridica acerca

do procedlmento de contratagao na. modahdade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. II da Lel de L1c1tag0es n® 4. 133/2021 e Decreto 11.871/23, V15ando
aqu151ga0 de herb1c1das e inseticidas, em atendimento as necessxdades do .
mumaplo de Bernardo Sayao — TO o qua.l requer o processamento chspensa
de 11c1tagao com fun.damentos na N_ova Lei de L1c1tagoes (Lei n?14.133/2021).

E o que se tem.a relatar. .
Em segulda ‘exara-se 0 opmatlvo €a anahse ]ur1d1ca
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Preambularmente é Importante destacar que a submissdo das

- -dlspensas de 11c1tagoes na Lei 14. 133/2021 possu1 amparo respetwarnente _
em seu artigo 53, §19,_ir_1ciso Iellclco artigo 72, inciso III, que assim
dispdem: | | | B

_;’Art. 53. Ao final da. fase Prép-?tmtéria, o processo licitatério

/.seguird para o drgdo de assessoramento juridico da Administracio, que
vealizari comtrole prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo. :

§1¢ - Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de gesessoramento furidico da
Admmrstmgao deverd:

I - apreciar o pmcesso licitatévio conforme critérios ob]etwos prévios de

atribuicdo de priom’dade;

I - vedigir sua m.anifestagﬁo ém Iinguégem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos 05 elementos indispensdveis &
contratagio e com exposigdo dos pressupostos de fato ede diveito levados em

] considemg[z;o na andlise juridica.”

“eApt. 72, O processo de contratacfo. diretd, que
compreende os casos de inexigibilidade e licitaclo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

Hi -pargcer jurfdico e pareceres técnicos, se for o caso,que demonstrerm o

atendimento dos requisitos eng:dos .

‘Nesse sentido, a presente é’m_élise' tem a finalidade de verificar a
conformidade do pfocedimento cOm as disp'osi(;'ées fixadas na nova Leide
| licitagdes, em especial no que tange a poss1b1hdade legal de contratagdo
direta dos. serv1gos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n®
14. 133/2021

Prehmmarmente, cumpre. esclarecer que, a presente mamfestagao

limitar-se-4 a ddvida estritamente ]ur1d1ca ‘in abstrato”, ora proposta e, aos
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aspectos juridicos d.a materla abstend.o—se quanto aos aspectos técnicos,
adm1n1strat1vos, econdmico- fmancelros e quanto a outras questoes nao

ventiladas ou que ex1]a:m o exercicio de: convemencm e dlscrlclonarledade da

-~ Administragao.

Inclusive, enfendimento do Tribunal de Contas da Unido _ﬁfirma que
ndo é da cémpeténcia- do parecerista juridico a avaliacao de aspectos fécnicos
da licitagio. Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO. | |

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
meérito adnﬁnistrativo, tendo em vista que e relativo & drea juridica, nao
adentran_do a conipetéhcia técnica da A_dministra(;éo, em atendimento &
recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, f)or meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n? 07, qual seja:

- Orgdo Consultive nio deve emitir manifestagfes conclusivas sobre
ternas Mo juwdzcos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prefuizo da possibilidade de emitir
opinifo ou fézer recomendagbes sobre tais questﬁés, apontando_tratar-se de
“jutzo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questio furidica
que possa ler réﬂexo significativo em aspecto técrico deve épontar e
esclarecer qual a sifuagio juridica existente que autoriza sua manifestagio

. naguele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegirar a correta
aplicagéo.do_ principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagdes que contravenharh 4 lei, posto que, o preceito da
legalidade ¢, singularmente relevante hos atos administrativos. -

Asmm, se faz necessar10 o exame prevm, para que a Admmlstragao

nao se sujeite a V101ar um prm(:lplo de dlrelto 0. que é severamente tao grave

como transgredlr uma norma.

Por esse motzvo a Cons’ntulgao Federal em seu artlgo 37
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. estabelece que, a Admlmstragao P-ubhca observara os PrmcipiOs ‘da_

Legahdade, Impessoahdade, Morahdade, Pub11c1dade e Ef1c1enc1a

 J& no que tange a mafastabllldade do proced1mento 11c1tator1o, 0

inciso XXI do artigo retr@ mencwna o8 assevera que, ressa]vados 'os casos

espec1f1cad¢s na Ieglslagao, as obras, servu;os, compras e ahenagoes serao

' contratados medlante processo de l1c1tagao pubhca que assegure 1gua1dade

de -cond_ig&és a todos’ Q’s_z cong-:Q;grengte‘s",-”"-'(":orn ' g-:_lausulas ‘que .estab:el-e'gam'

obrigacdes de pagamerit(');.:-m_aﬁﬁﬁ%s as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permlhra as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica, ‘indispensdveis ‘4 garantia do cumprimento - das
obrigacdes.” |

Com efeito, conforme: prev1sto na norma retromtada os critérios
se apllcarn no caso em tela, uma vez: que, consoante dlsposto no. Ar’ugo 75,
inciso I da Nova Lei de L1c1ta<;oes e Contratos (Lei n® 14 133/2021),

para conira_taga_o que envolv_a valores inferiores a R$ 50.000,00 (cmquenta mil reais), no caso de

'outros SEI'VIQOS € compras;

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi amahzado pelo
Decreto 11.871/_2023 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
cen{avos). | |

Té)'mdavi'a; faz-se necessarlotranscrever e} artigo alhures, que assim

dispoe:’

séis reals e dofs centavos.

Com rela(;éo-ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que 0 preco
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médio auferido com base na analise néo ultrapassa 0 valor estabelecido no artigo 75,
inciso II da Lei 14’.133/_2021_ e Decreto 11.871/2023 além de que o edital e seus anexos

encontram-se em conformid_ade com a lei.

Assim, ¢ | Prepondera:n te . céiminfiaf " doravante, na hnhada
possﬂnhdade de prossegulmento do feito para aqmslgao de. herb1c1das e
inseticidas, em atendimento as necessidades do municipio de Bernardo Sayao -
TO, desde qie, 0 valor despendido nﬁ(_j’ exercicio financeiro em cursc_),--;_para -custea;; _
a despesa, n3o seja superior a cinquenta mil reais.

Para perfeito atendimento a0s critéfios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessario que o processo seja instruido coin' os documentos exigidos no art.72 e

incisos, senio vejamos: -

“Apt, 72, O processo de contratagdo diveta, que compreende o5 casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagds, deverd ser instruide com os

" seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bgsico ou projeto

executivo;

[ - estimativa de despesa, que devérd ser calculada na  forma

estabelecida no art, 23 desi_a Lei;

11 - pavecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos”.

f V. - demonstragio da compatzb;hdade da previsdo de recursos

' orgamentarws com 0 compmmzsso a ser assHmido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificacio minima necessdria;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAOQ-TO
Vf razio da escolha do contratado;

- VII - justificativa de pf‘e«;o;

Vir - autorizacdo da:autoridade_ contpetente,

a contra’tag-ao direta .ou_ : -0_ extrato""{'--;c;ije'corrente do contrato deve_r-a. -ser
divulgado e mantido a disposicaod do ptiblico em sitic eletrdnico oficial,

bem como ser divulgado no Diarié:Oficial dos Municipios por for¢a do

disposto no,artigo 176, inciso I, ‘da‘nova Lei de Licitaces.
Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos
valores éstabelecidos peIa leglslagao v1gente, ndo hi qualquer Sbice quanto

a pretensao

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado estd dentro do limite

previsto na-Nova Lei, e a realizacdo ‘de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os coftés publicos, haja vista que demandaria a utilizacdo de

pessoas, tempo e material para sua conclusio.

Cénsiderando: qﬂ-e o valor 3."{5.'{'5;11 e's:timado ¢ R$ 47.766 67-:'(@'1..1&1&1'1%5'?&
-_ sete mil, setecentos e sessenta e seis :reals € sessenta e sete’ centavos) e forc;oso
conclmr pos31b111dade legal de concentragio direta atraves de dispensa de licitagio,
uma vez q_ué_, o caso em qu-es_fféjao,;._s‘.é*'a'mo_lc_i_a .pt_f:rf_éifamente_nos lvalc_)res previstos
no Aftigo 75, inciso If, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto 1'1.-8'7172023._ -

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental no sentido de gue, ao estabelecer a lici{agéo como
regra, o legislad_br- buscou garantif_ ‘que -a licitagio ...alcangass.e suaé
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finalidades ‘essenciais, quals se]am, 1gualdade de tratamento entre 0s

' dlversos interessados em contratar. com a administracio pubhca somada a

possibilidade de escolher dentre as Qfertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao interesse pﬁblico.- )

Na linha de raciocinio aqul sufragada constata-se que, para

‘haver respaldo legal, a contratagao d1reta deve se basear em justificativas.

A justificativa- de Dispensa de Licitacdo para a contratacdo dos referidos
servicos se funda no inciso II, do artigo 75, da Lei 14.133/2021. -

.Como ja citado acirh_a, o intuito da dispensa de licitacdo é dar
celeridade as cohtrafagées indispensaveis para restabelecer a normalidade.
Além dissb; a contratagﬁo‘ direta néo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei _exige que o contrato somente seja celebrado, apds
procedimento simplificado de Concorrén_cia_, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servico.

Ademais., cbnfpfme previéto no 'artigo 75, 8§ 3% da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de o
aviso em sitio eletréhipo' oficial, pelo prazo minimo de 3 gtré.sz dias ﬁteis, comm
a especificacdo do objeto pfetendido e com a manifestagﬁ.o de.'intere.s'se da
adminis'tragéo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo's_er. selecionada a p'r.oposta mais vantajosa. |
| Assim, para bbter‘_prego.s'mais vantajosos do servigo ékeéuta_do
a ser prestado, faz-se necessérid'que a Administragio dé pﬁblicidade a

intengdo de realizar contratacio com a. divulgagdo de aviso em sitio

~eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis.
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Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favorével para o
prosseguimento do processo licitatorio, devendo-se_afentar.para que no presente procedimento
seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacio | vigente e .que_ orientam o
procedimento licitatério, em especial porque esta enquadrada na hipdtese de cdntr_atagéo direta
no Art. 75, inciso II da Lei Federal 1_1‘-’ 14,133/2021 e Decreto 11.871/2023. |
Nao obstante, o présente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico.,l
nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidad'e |

dos atos praticados pelos gestores pliblicos.

¥ o parecer, SMJ, que submeto i consideracio superior para deliberagao e aprovacio.

E o parecer, S.M.]. - ' :
: : Bernardo Sayao — TO, 13 de margo de 2024.
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