_ ESTADO DO TOCANTINS .
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQO-TC

PARECER JURIDICO

CONS_ULENTE: Fundo Municipal de Educ'ag."ao'?. _
REFERENCIA: Processo Administrativo N°066/2024
MODALIDADE- Dispéﬁsa de licitacdo N° 051/2024
ASSUNTO: Anélise da p0551b111dade de Contratagado direta, através de
Dispensa de Licitagﬁo, com fundamento no Artlgo 75, inciso II da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23. |
OBJETO: Contratagao de empresa para aqu1si<;‘éo de material de higiene e limpeza
‘a serem utilizados na manutengao de 6nibus do transporte escolar no ano de 2024.
W
| PRINCfPIO .~ DA LEGALIDADE. - EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G A L DE CONTRATACAO .
DIRETA. DISPENSA DE  LICITACAO  COM

FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO 1I, DA LEI N?
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23. '

N

Trata o presente expediente de sol1c1tagao de analise juridica acerca

| do- proced1ment0 de contratacdo na modahdade de dispensa, fundamentada no.
art. 75 inc. II da Le1 de L1c1tagoes n° 14. 133/2021 e Decreto 11. 871/23 visando
contratagao de empresa para aquisi¢do de materlal de h1g1ene .e limpeza a
serem ut111zados na manutengio de ombus do transporte escolar no ano de
2024. o gual requer o -processamento dlspensa de licitagao com fundamentos
na Nova Lel de I_.1C1tagoes (Lei n?14. 133/2021)
E o que se tem a relatar.

Em segulda, exara-se o opinativo e a analise juridica.
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_Preambularmente é 1mp0rtante destacar que a
dispensas de licita

em seu artigo 53,

dispoen:

ubmissao das

coes, na Lei 14 133/2021 possul armnparo, respetlvamente,

§19, inciso 1 e 11 ¢/c o artigo 72, inciso 1II, que assim

“Art. 53. Ao fmal da fase preparatoria, o processo llCltatGT’IO

{.seguird para o 6rgao de assessorameinto }urtdzco da Admzmstmgao, que
vealizavd controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao

§1¢ ~ Nu elaboragfio do parecer jundzco, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracio deveri:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicio de priovidade;

H - redigir sua rﬁam’ﬁzsfagﬁo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos 05 elementos indispensdveis &
conivatacio e com exposi¢io dos pressupostos de fato edé diveito levados em
consideragio na andlise juridicn.” |

“Art. 72. O processo de contrataciio diretd, . que
compreende 05 CAS0S de inexigihilidade e licitagio, deverd ser instruido comt
os seguintes documentos:

HI - parecer juridico ¢ pareceres Fécriicos, se for 0 caso,que demonstrem o

- atendimento dos requisitos. exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de Ve_rificar a

conformidade do procedimento com as dlsposn;oes fixadas na nova Leide

11c1tagoes, em especial no que tange a poss1b111dade legal de contratacdo

direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso 1I, da Lei n®

14, 133/2021

Prehmmarmente cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo

limitar-se-a a davida estritamente ]urldlc_a ‘in abstrato”, ora proposta e, aos
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aspectos ]urldlcos da matéria, abstendo -se quanto aos aspectos tecmcos,
administrativos, econc_ﬁmi_'co-fmancelros e quanto a outras questtes nao
‘ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragao.

" e

[
‘\»ﬁtﬂ . rpn -

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que

ndo é da competencxa do parecerlsta }uridico a avaliagéio de aspectos técnicos
da 11c1ta(;a0 Acérdao 1492/2021 ~TCU PLENARIO | |

Por essa razio, a emissao de_ste parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista qué ¢é relativo 3 Area juridica, nao
adenfrando a corhpeténcia técnica da Administragao, em atendimento lé
recomendagéo_da_ Consultoria Geral da Uniéo,..por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgiiv Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
" femas nilo juridicos, tais como 05 téenicos, administrativos ou de
conveniéneia o oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
' opmmo ou fazer recomendagoes sobre tais guestoes, uporztando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em guestio furidica

que possa ter reflexo significativo em gspecto técnico deve apontar e

esclavecer qual a situacdo juridica existente gue autoriza sua manifestagio -

nagquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacdo do pr1nc1p1o da legahdade para que os atos administrativos nao
" contenham estlpulagoes que contravenham a 1e1, posto que, O preceito da
legalidade €, singularmente, relevante nos atos admlmstratwos. |

Assim, se faz necessarlo '© exame prev1o para que a Administragao
néo se sujeite a violar _um: principio de.c_hrelto, o que é severamente tdo grave
‘como transgredir uma norma. | |

Por esse motlvo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
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estabelece que, a Admlmstrac;ao -Pubhca observara 08 Pr1nc1p1os da

Legahdade, Impessoahdade, Morahdade, Pub11c1dade e Eficiéncia.

]a no que tange a mafas’tablhdade do procedimento 1icitatério, o)
1nc1so XX1 do artigo retro mencmnado assevera que, ressalvados 08 casos

espe<31f1cados na 1eglslaga0, as. obras, servn;os, compras e ahenac;oes serao:

contratadfos-medlante processo de 11c1tagao pubhca que assegure 1gua1dade

de cond1goes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigactes de pagamento, mantldas as, condlgoes efetivas da proposta nos

‘termos. da lei, o qual sornente perrmtlra as exigéncias de quahﬁcagao

t_écn__lca e econdbmica, mdlspensavexs 4 garantia do cumprlmento das
obri"gagoes.

Corm efeito, con‘forme prev1sto na norma retrocitada, os critérios
se aplicém no caso em tela, uma Ve_z _ql_J_.e, consoante dlsposto no Arhgo 75,
inciso II, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021),
para contratagéo que ehvo_lva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras; | | | ' _ |

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a aispensa foi atualizado peIo
Decreto 11.871/2023 para R$ 59.906,02 (cinquenta ¢ nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos). | ' | '

TOdé'vié,' faz-se _ﬁecééé'éificj; transcrever o artigo alhurég,_'_ qué,a%sﬁrh

dispde:

ecentose §ois tedis edomcentaves

Com relacdo ao objeto da dispensa’ ora analisada, verifica-se que 0 prego
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nﬁédio éuferido com base na analise ndo ul’crapassa o valor estabelecido no artigo 75
1nc1so II da Lei 14. 133/2021 e Decreto 11. 871/2023 além de que o edital e seus anexos.
-encontram se em conformldade com a 1e1
Assim, . é p-_x?_e_pgnde:antej | cammhar,_ doravante, Ta.: lifi}ia' “da |
p0851b111dade de prossegmmento do feito para cont_ratagﬁo de empresa pafa_
aquisi¢do de material de higiene e 11mpeza a serem utlhzados na manutengao de
onibus do transporte escolar no ano de 2024, desde que, 0 valor. despendldo no
T exercicio f1nance1ro em clrso, para. custear a despeba, ndo seja superior a

cmquenta mil reais.

Para perfe1t0 atendlmento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessirio que 0 Processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

incisos, seNao vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de -
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com 0s

seguintes docrmentos:

[ - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, unaltse de rzscos, termao de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de. despesa, que deverd ser calculada na  forma

estabe!eci'da no art. 23 desta Lei; .

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos”.

1V - demonstragdo da compatibilidade da previso de vecursos

' orgamentdrios cotit 0 compromisso a ser assumido;

V- comprovagcw ‘de que o contmtado preenche 05
requisitos de habilitagio e qualzﬂcm;ao mimma Hecessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;
TV - justiﬁéativa depreco; -

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Incluswe cumpfe-réﬁbiﬁéhdéf também que, 0 ato quie autorizar
a contrataé;ao dlreta ou o extrato decorrente do contrato devera -Se‘f
divulgado € mant1do a d15p0319a0 do pubhco em sitio eletromco oficial,
bem como ser divulgajdo no Diéario: Of1c1al dos Municipios por forca do
disposto no artigo 176; 'inc1so I da nova Tei de Licitacdes.

Por c:on's:eguiﬁt.e, pode -se. af1rmar que, _dentro das regras dos
valores estabelecidos pelaﬁlégis_iagao Ylgen_ter-, n&o ha qualquer dbice quanto
a préteri.é-éols o -

Nota- se, amda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previs‘to‘ nar Nova Lei, e a reahzagao de procedmnento 11c1tator1o espec1f1co
oneraria aifida mais os cofres pubhcos, haja v1s’ca que demandaria a- utlhzagao de

pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Considerando ‘que 0O: valor Efiiotﬁl---:teistimado é R$ 34.53:3;33":'(t'rint‘&ii.é
qﬂat'rzo' mil qumhentos ‘e trinta ‘e tres reals e tr1ta e trés cent"ai'ros) & forgoso'

conclmr poss1b1hdade legal de concentragao chreta através de dlspensa de I1c:1taga0,

uma vez que, 0 caso em questao, se’ amolda perfeltamente nos valores prev1st()s; '

no Artigo 75, inciso 11, da Lei n® T4 133/2021 e Decreto 11. 871/2023.

Da anélis_e. do . d.ispositiv'o acima, pode se chegar a uma
conclusio fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como
regra, o:legislador buscou gairan'tir' 'que a licitagdo alcangasse suas
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finalidades essenc1als, quais se]am, 1gualdade de tratamento entre bs
diversos 1nteressados em contratar coma admlmstragao pubhca, somada a
possibilidade de escolher. dentre as ofertas apresentadas aquela que for
mais vanta]osa a0 1nteresse pubhco |

Na 11nha de raciocinio aqui sufragada, Constata~se que, pai:a

haver respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em ]ust1f1cat1vas

A justificativa de Dispensa de Llclta(;ao para a contratacdo dos referldos

Servigos se funda no inciso 11, do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, 0 mtulto da d1spensa de licitacdo ¢ dar
celeridade as contratac;oes mdlspensavels para restabelecer a normalidade.
Além d1sso, a contratacdo direta ndo significa burlar aos principios

dmmlstratwos, pois a Le1 exige que o contrato somente s.eja celebrado, apds
procedimento simplif1cado de concorrenma, suficiente para justificar a
escotha do _contratado, dé‘ modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servigo.

Ademals, conforme prev1sto no art1g0 75, § 3°, da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo valor, serao preferenc1a1mente precedidas de
divulgacao de
aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias uteis, com

a especificagéo do objeto pretendido e com a mamfestagao de interesse da

'admlmstragao em obter propostas. ad1c10nals de eventuais mteressados,_ :

devendo ser selecionada a proposta mais Vanta]osa

| Assn:n, para obter precos mais vanta]osos do servigo executado -
a ser prestado, faz ~$e necessario que a Admmlstra(;ao de publlCldade a
inten(;éo de reahzar contratagao com a dwulgagao de av1so em sitio

eletromco oficial, pelo prazo mmlmo de 3 (tres) dias uteis.
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Dessa feita e dlante do exposto, gpresentg parecer favordvel = para o

prosseguimento do p'rocesso 1ic1tator1o devendo-se atentar para queno presente procedlmento

__se]a seguida a legahdade devendo ser aphcada a legislacdo v1gen1:e e-que orientam o

procedir_nento licitatorio, em espec1a1 porque esta enquadrada na hipdtese de contratagao direta
no Art. 75, inciso 11 da Lei Federal n14. 133/2021 e Decreto 11.871/2023.

N&o obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
nio competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticadbs pelos gestores ptiblicos.

F. o parecer, SMJ, que submeto & consideragao superior para deliberacao e aprovagao.

E o parecer, S.MJ.
Bernardo Sayao — TO, 13 de margo de 2024.
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