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ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

_PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Educagio.
REF ERENCIA- Processo Administrativo N°063/2024

_ MODALIDADE Dlspensa de 11c1tagao Ne 048/2024
ASSUNTO: Analise da possﬂ:uhdade de Contratagao direta, através de
Dispensa de Licitagao, com fundamento no _Artlgo 75, inciso II, da l.ei n®
14.133/2021 e Decreto 11. 871/23
OBJETO: Contratacdo de empresa para prestagao de servicos em fornecimento e
manutengio do sistema integrado de gestéo escolar para atender as demandas das
escolas municipais, CMEI e SEMEC no exercicio de 2024.

P P 1 P VO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G A L DE CONTRATAGCAO
DIRETA.  DISPENSA  DE  LICITACAO  COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N¢
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23,

Trata o presente expediente de solicitagio de analise juridica acerca

do procedlmento de contratagdo na modahdade de d1spensa, fundamentada no
art. 75, inc. II da Lei de Licitagbes n°® 14.133/2021 e Decreto 11.871/23, Vlsando
‘a contratacio de empresa para prestagio. de servigos em fornecimento e
manutengao do .si_stema i_ﬁtegrado de gestdo escolar para atender as demandas
das escolas municipais, CMEI e SEMEC no eker_cicid de 2024, o qual requer o
proc.essamento di.spe'nsa. de licitagab com fundamentos na Nova Lei de
Licitag¢des .(Le_i n914.133/2021). | |
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E o que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

Preambularmente é importante destacar que a submissao das

dispensas de licitagdes, na Lei 14,133/2021, p_bssui amparo, respetivamente,

dispdem:

~ em seu artigo 53, §1°, inciso I e H c/c o artigo 72, inciso I, que assim

“Art, 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitaidrio

[.seguird para o 6rgdo de assessoramento juridice da Administragio, que
realizard comtrole prévio de legulidade mediante andlise fuvidica da
contratogdo.

§1¢ - Na elaboragio do parecer jurtdico, o Grgio de assessoramento juridice da

Administracio deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de

atribuigdo de priovidade;

H redigz_'r sua manifestagdo em linguagen simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacho de todos 0s elementos indispensdveis &
contratagiio ¢ com exposigio dos pressupostos de fato ede direito levados em
consideracio na andlise juridica.”

“Art. 72. O processo de contratagio direta, ' que

compreende os cases de inexigibilidade e licitagdo, deverd ser instruido com

. 0 seguintes documentos:

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a

conformidade do procedimento, com as disposi¢Oes fixadas na nova Lei de

licitacdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagado

direta dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I1, da Lei n®
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14.133/2021.

_'Preliminarm_ente., _cumpfe esclarecer.qlié',- a pr.esénte manifestagéo
limita_r-sé—'é. a davida estritafxlente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos .aspectos técnicos,.
administrativos, econémico-financéiros e qua_ht_o a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam .o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragao. |

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas dE.i_'U._Di'EulQ afirma que
nao ¢ da competéncia do pai'ecerista_ jﬁrid_ico;a avaliagao de aspectos técnicos
da licitacdo. Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO. | |

Por essa raiéo, a emissdo deste parecer nao significa endo_sso ao
mérito administrativo, tendo em vista que & relativo a &rea juridica, ndo
adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendagao da Consultoria Geral da ‘Uniao, por meio das Boas Praticas

Consultlvas BCP n® 07, qual seja:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
termas nio juridicos, tais . como os técnices, administrativos ou. de
convenineia ou oportunidade, sem prefuizo da possibilidade de emitir
opinifo ou fazer recomeﬁdagﬁes sobre tais questoes, apontando fratar-se de
jufzo discricionr:irio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questip juridica
'que possa ter reﬁexo szgmﬁcatwo em aspecto tenico deve apontar e
esclarecer qual a sztuacao ]urzdzca existente que auiorizi sua many‘estagao

naq uele pcm to.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a-correta

aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos néo |

contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceitc da
legalidade é, singularmente, relevan’fe nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prev10 para que a Admm1stragao
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| NAo se su]e1te a violar um pr1nc1p10 de dlI‘EltO o que € severamente tdo grave

como transgredlr uma norma:

Por esse motlvo a Constltulgao Federal em seu artlgo 37

estab'elece | que, a Admmlstragao_ Publica observara 08 Prmc1plos da
Legalidade, Impessoéx_lida_d_.e,. Moralidadé, Publicidade e Eficiéncia. -

Jano ql_ie. tange a inafastabilid_éde do procediménto Iicitatério, o]
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislagio, as obras; servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que aS’seguré-i'gﬁ_aldadéj
de condi¢des a todos 08 concorréntes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, !ﬁa‘ntid?aé as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual soiﬂent’e'_pe%mfi:ﬂi'é_-'as exigéncias de Qualificagﬁd‘
técnica e econdmica, indispensdveis ‘A" garantia do cumprimento  das
obrigacBes. | o

_Ct_jm efeito, -cc:m_fqrr'né' _pjréj}ﬁ_is.'tio_. na.norma retrocitada, os 'critérioé:
se aplicam no casc em tela-uma vez qute, consoante disposto no Artigo 75,

inciso. II, da Nova L'e_i de ‘Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133'/202'1);

para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de

outros servigos e compras; _
- Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi afua]izado pelo
Decreto 11.871/2023' para RS 59.906,02 (cinquenta é_ nove mil novecentos e seis reais e dms

centavos),

Todavia, faz-se necessario:transcrever o artigo alhures, que assim

dispde:
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Com relagdo ao ob]eto da dlspensa ora analisada, verifica-se que o prego
médio auferido com base na andlise ndo ultrapassa o valor estabeleado no art1go 75,
inciso IT da Lei 14.133/2021 e Decreto _11.871_/2023 ‘além de que o edital e seus anexos
encoﬁt:am—se em conformidade com a lei. .

Assim, & .?réﬁéhdéran{é caminhar, doravante, na linha da
possibili_dadé de .prossegﬁimento do feito para contratagio de 'empll‘ésa .para
prestagao de servigos em fornecirﬁento e manutencdo do sistema integrado de
gestéo escolar para atender as demandas das escolas municipais, CMEI e SEMEC i
no exerc1c10 de 2024, desde que, © valor despendldo ne exercicio financeiro em

curso, para custear a despesa, nao seja superior a R$ 59.906,02 {cinquenta e nove

mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessario que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

incisos, senao vejamos:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instrufdo. com o5

seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo; |

Il - estimiativa de despésa, que deverd ser calculada na  forma

estabelecida no art, 23 desta Lei; '

I - payecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem :

0 atendimento dos requisitos exigidoé .
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V- derﬁoﬂstmgﬁoﬂ da wmpatibﬂidade da previsa?_o A€ recursos

orgamentdrios com o compromisso a ser assuintido;

V- comprovacio- de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacio minima necessdaria;

VI - razdo da escolha do conitratado;
- VII - justificativa de pre;b;_

VIH - autorizagio da autoridade cam,ﬁetente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar

a contratagio direta ouw O extra'fo ‘decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a di's'posigéio.,.d;o"lpt’lblico em sitio eletrdnico oficial,
bem como’ ser d.ivulgadb no Digrio Oficial dos Municipios por for¢a do
disposto no artigo 176, inciso I, da‘nova Lei de Licitacdes. |

Por conseguinte, pode-se afifmélr que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela legislagﬁoli'vigéhte,- ndo ha qualquer obice 'q_uanto
a pretenséio;- | - |

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro-do limite

previsto na. Nova Lei, e a realiza¢do -de procedimento licitatério especifico

oneraria ainda mais os cofres piblicos; haja vista que demandaria a utilizagdo de
pessoas, tempo e material para sua-conclusdo. -

Considerando que ‘o valér total ‘estimado ¢ R$ 8.420,00 (oito mil,

quatrocentos e vinte reais):é forgoso concluir possibilidade legal de concentracio

direta através de dispensa delicitacdo, uma vez que, o caso em questéo, se amolda

_ perfeitamente nos valores previstos nG Artigo 75, inciso I1, da Lei n® 14133/2021

e Decreto 11.871/2023.
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Da andlise do dispositivo acima; pode-se chegar a uma

concluéé’o fundamental no séntido_ _de que, ao estabelecer a licitagdo como
regré,- o legislador. buscou  garantir | que a licitagdo alcancasse éuas
finalidades-essenciais,' quais sejam, :igualdade de. tratamehto_ entre 0s
diversos interessados em: .c_ontratai.* com a _admi'nistragéo pﬁBlica, soniada a
possibilidade de escolher dentre as. ofertas apresentadas aquela que for
mais Vanta]osa ao interesse pubhco | |

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se '_que, paré
haver respaldo legal, a contratacao direta deve se basear em jusﬁficativas.
A justificativa de Dispensa de Licitagiio para a contratagdo dos referidos
servigos se funda no inciso I, do artigo 75, da Lei 14.133/2021. |

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo ¢ dar

celerldade as contratagdes 1nd18pensave1s para restabelecer a normalldade _

Além dlSSO, a contratacdo direta ndo significa burlar aos pr1nc1plos
admlmstratlvos, pois a Lei exige que ¢ contr_ato somente seja celebrado, apds

procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a

escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servigo.

.Aderrliais,' cc:)_nf_lorme‘ preViStO no eirtigo 75, §. 3¢, d.a. Nova Lei, as
contratagées diretas, pelo valor, serdo preferencialmente pfecedi.dals de
divulgacao de o |
aviso em sitib eletronico dficial, pelo prazo minimo de 3 {trés) dias ﬁteis, com
a especificagdo do obje'to _pretendido'e con_d a ménifestagﬁo de interesse da
admiﬁistragéo em obter pfopos’cas adici;)nais de evenfuais interessados,
devendo ser seleaonada a proposta mais vanta]osa

Assnrn, para obter pregos mais Vanta]osos do serv1go executado
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a ser prestado, faz-se necessario que a Administragdo dé publicidade a
intencdo de realizar contratagio com a divulgagdo de aviso em sitio

eletronico oficial, pelo prazo ml’_nimo de 3 (trés) dias tteis.

Dessa feita e diante do exposto, apresente parecer favordyvel para o

prosseguimento do processo licitatério, devendo-se atentar para que no presente procedimento

seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o
procedimento Iicitatéfio, em especial f)orque esta enquadrada na hipétese de contratacdo direta
no Art. 75, inciso iI da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto .11.871/2023. |

Néo obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo compeﬁndo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores piblicos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragio superior para deliberagio e aprovagéo.
E o parecer, S.M.J.

Bernardo Saydo — TO, 04 de margo de 2024.
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