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ESTADO DO’ TOCANTINS ' .

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

_PARECER JURIDICO

 CONSULENTE: Fundo Municipal de Satide
REFERENCIA: Processo Administrativo N°64/2024
MODALIDADE: Dispensa de licitagdo N° 049/2024
ASSUNTO: Andlise da possibiiidade de Contratacio direta, através de
Dispensa de Licitacdo, com fundamento no Artigo 75, inciso I, da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23. |
OBJETO: Contratagdo de empreéa para prestacio de servigos de marcenaria pén'a
atender a demanda do Pur_ldo_Mmiicipal de Satide de Bernardo Sayédo - TO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L EG AL DE CONTRATACAO
DIRETA.  DISPENSA  DE  LICITACAC  COM

FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO iI, DA LEI N*
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitagdo de analise juridica acerca

do procedimento' de contratacio na modalidade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. II da Lei de L-i.ci'tagc”)es n° 14.133/2021 e Decreto 11.871_/23, visando
a contratagao de. ern:pre'sa. para prestacdo de servicos de marcenaria para
atender a demanda do Fl_mdo M_u‘rﬁcipal de Saude de Bernardo Sa.y-éo -TO, o
- qual requer o processamento dispensei de licitacdo com fundamentos na Nova
Lei de Licitacses (Lei n?14.133/2021)..
E 0 que se tem a relatar. |

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

Avenida Anténio Pesconi n? 378, Centro
CNPJ n® 25.086.5 96,/0001-15
Fone n® (63} 3422 1241
Bernardo Savio- TO.




Preambularmente é importante destacar que a submissiao das

dispensas de licitagOes, né Lei 14.133/2021, poséui amparo, respetivamente,
em $eu artigo 53, 819, i'r'léiso I e II c/c o artigo 72, inciso III, que assim
‘dispdem: |

“Art. 53. Ao final du fase preparatéria, 0 processo licitatério

o . /.seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard comtrole prévie de legalidade mcdiante andlise juridica da
. confmtagﬁo.
§12 - Na claboragdo do parecer jurfdico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administraciio deverd:
1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de.

atribuigio de pri’oridade;

- Tedigir.sua ﬁmmfestdgﬁo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos o0s elementos indispensdveis 4
contratacio e com exposicio dos pressupostos de fato ede direito levados em
consideragio na andlise furidica.”
“Art. 72. O processo de contratagio diveta, - - que
2 : compreende 0s £asos de inexigibilidade e licitagdo, deverd ser ingtruido com
os seguintes documentos:

[l -parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso,gie demonsirem o

atendimento dos veqitisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente ahé_l.is'e tem a finalidade de verificar a
.conformidéde do pf_oéedimento, com as disposigdes fixadas na nova Leide
licitagOes; em especial no que tahge.a possibilidade legai de cbntratagﬁo
direta dos servicos, tendo por fundémento o artigo 7b, incisb II,'da Lei n®
14.133/2021. - | |

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao
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]‘imitar-se-é_'é duvida estritamente ]u.r1d1ca “in abstrato” ora proposta e, aos
aspectos. juri-diéos da métérié, absteﬁdo-se ‘quanto aos aspectos técnicos,
admmlstratWOS, econdmico- fmancelros e quanto a outras questdes ndo
Ventﬂadas ou que exqam o exerc1c10 de convemencm e dlscr1c1onar1edade da
Administragao. ‘

Inclusive, entendlmento do Trlbunal de Contas da Unido afirma que
ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos técnicos
da licitacdo, Acoérddo 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razio, a emissao deste parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo, té_zndo em vista éue ¢ relativo a 4rea juridica, nao
adentrando & competéncia técnica da .Administragéio, em atendimento a
recomendacao da Cons_ultoria _Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n? 07, qual seja: |

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
termas 1o fun’di.cos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniénein ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinifo ou fazer recomendagdes sobre tris questoes, apontando ‘Fratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso aderitre em questio ]urtdwa
: que possa ter reflexo significative enm aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagfio juﬁdicd e.xist'entr_f quie altoriza sud manifestagio '

naguele ponto.

A norma citada.acirr:la é fundam'ental para assegurar'é correta
apl_icag_éo do principio da l_egalildade, para que os atos administrativos nao
co.ntenham' estipulag¢des que contravenham 2 lei, posto que, o preceito da |
legalidade é, singularmente, relevante nos atbs administrativos.._ '

Assim, se faz necessario 0 exame prévio, para qﬁe a Administracao
nao se sujeite a v101ar um p]‘.‘lnClplO de d1re1to, o que € severamente tio grave .

como transgredxr uma norma.
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Por -esse motlvo, a Constitui¢do Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragao Pubhca observara o0s Pr1nc1plos da
Legahdade, _Impessoahdade, Moralidade, Pub11c1dade e Eficiéncia.

- J4 no que tange a 1nafastab111dade do procedlmento 11c1tator1o,
inciso XXI do artigo retrQ.;.r__nencmnado assevera que, ressalvados os. casos
especificadés na legislagé”{gf as obr_é"s, serv1gos compras € ahenagoes Serao
contratados mediante processo de 11c1tagao ptiblica que assegure 1gua1dade
de conchgoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obr1gagoes de pagamento, ‘mantidds as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente perm1’c1ra as exigéncias de qu-ahﬁcac;ao_
técnica e econdmica, indispen_'savem A garantia do cumprlmento das
obrigacoes. | |

Com efeito, conforme prev1sto na norma retrocitada, .OS'Ci‘itério's'
se aplicam no caso em tela, uma Vez que, consoante disposto no Artlgo 75,
inciso  II, da Nova Lei ‘de L1c1tagoes e Contratos (Lei n? 14 133/2021),
para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras; - |

Importante dizer que O valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo

~ - Decreto 11.871/2023 para RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos). | B | ‘
Todavia, faz-se necessanotranscrever o artigo alhures;--.;qﬂé'- assim

dispoe:
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Com relagao ao objeto da dxspensa ora analisada, verifica-se que 0 prego
medlo auferldo com base na anélise ndo ultrapassa © valor estabelecido no artigo 75,
inciso 1I da Lei 14.133/2021 e Decreto 11. 871/2023 além de que o edital e seus anexos

encontram-se em conformldade com & le1.

Agsim, ¢ preﬁénderahtéﬂ__ j@ami‘nhar,x doravante, . na linha  da

p0581b111c1ade de prosseguimento do feito para contratacdo de empresa para
prestagao de servicos de marcenaria para atender a demanda do Fundo
Municipal de Sadde de Bernardo Saydo - TO, desde que, o valor despend1d0 no
exercicio 'financeiro em curso, para 'C__ustear'_-a despesa, nao seja superior a R$

59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Para perfeito atendimento ao0s critérios estabelecidos pela citada norma,

faz-se necessario que o Processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

incisos, senao vejamos:

“Art, 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os

seguintes documertos:

| - documento de formalizacdo de demanda ¢, se for 0 caso, estudo técnico
¢
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto

‘executivo;

JI - estiraativa de despesa, que deverd ser calculada na  forma

“estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - pavecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 Gaso, que demonstrem

o atendimenio dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragiio da compatibilidade da prevfsﬁ'o de recursos

orgamentirios com O COMPromMisso a ser assumido;
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-V - comprovacio de que o contratado preenche 05
requisitos de habilitagdo e qualificagio miinima necessdria;

Vi - razio da escolha do contratado;
_VH - justificativa de p‘}e_@;

VIl - awtorizacio da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar
a cc_i_ntratag’éo direta ou 5 extr_ato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a -ﬂfspoSigéoi"éio;jpt_’lbli_co em sitjo eletrénico oficial,
Bem' como - ser divulgadoino Difé:ri:é:f_()fzg_iciall:d'(')s' Municipios pot. forca do
disp:'ost_o no.artigo 176, iri;é_isﬁo 1, da n-éjva_.-_Lei de Licitagdes. |

Por consegi_liﬁ:té, podé{-‘s_e.f afirmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer Sbice quanto
a pretensao.

Nota-se, aindé-,'--"qﬁe.o'.:_x}é_tlbr a ser contratado esta den.tro.d_'o‘limi'té

previsto na-Nova Lei, e :'éi--"reali;zagé{b “de ‘procedimento licitatério especifico

oneraria ainda mais 0s cofres pubhcos, haja vista que demandaria a utilizacdo de
‘pessoas, tempo e materlal para siia, conclusao

Con51derand0 que O valor‘fi_'; ! al estxmado é R$ 14.091; 00 (catorze m11

¢ noventa e centavos) é forgoso concluir possibilidade legal de concentracdo direta
atraves de dlspensa de 11c1taga0, uma vez que, o caso em questao, se _arnol-da
perfei_tam_entfé nos valores pi:.e_v1st‘;>s no Artlgo 75 inciso IT, da Lei n® 14. 133/2021 '

e Decreto 11.871/2023.

Da analise do d1sp051’clvo acima, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental no sentido de que, ao estabelecer a 11c1tagao COmo

regra, O leglslador buscou garantlr que a licitacdo alcancasse suas
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finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os
diversos interessados em contratar corﬁ a administragao ptiblica, somada a
possibilidade de escolher dentré as bfeft_as apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao interesse pubhco | | .

Na linha de rac1oc1n10 aqui sufragada, constata se que, para
haver respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em ]ust1f1cat1vas
A justificativa de Dlspensa de Licitacdo para a contratagdo dos referidos
servicos se funda no inciso I, do arhgo 75, da Lei 14. 133/2021

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de 11c1tagao é dar

celeridade as contratacdes indispensaveis para restabelecer a normalidade.

"Além disso, a contratagdo direta nao. significa burlar aos principios

admm1strat1vos, pois a Le1 exige que o contrato somente seja celebrado, apos
procedimento 51mp11f1cado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenc1als.
prestadores do servigo. |

Ademais, conforme previsto'no artigo 75, § 3¢ da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo valor, serao preferencialmente precedidas de
divulgagdo de
aviso em sitio eletfﬁnico 0f1c1a1 pelo prazo minimo de 3 (txés) dias utels, com
a especificagao do objeto pretendido e com a mantifestagio de interesse da
administrac;éo em obter propostas a_dicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada.a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos do servigo executado
a ser prestado, faz-se necessario que a Administracio dé publicidade a
intencdo de realizar cont:étag’éo com a divulga¢do de aviso em sitio

cletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.
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Dessa feita e _diante do - équsto, ‘apresento pwareggr Ifaazreivel, ‘para o
prosseguimento do processo licitatér_io; devendo-se atentar para que no presenté‘ procedimento
seja seguida a legalidade, dgve_ndo ser aplicada a legislagio vigente e que orientam o _
_procedimento licifétéri_o, em especial porqu:é' estd enquadrada na hipotese dé contratagdo direta -
no Art. 75, inciso Il da Lei F.edera_ll n® 14.13_3/20_21 e Decreto 11.871/2023. |

Nao obstante, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico,

- nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade |
dos atos praticados pelos gestores publicos. . :
E o parecer, SMJ, que submeto a consideraco superior para deliber_agé'o € aprovacao. | |
E o parecer, S.M.J.
Bernardo Sayao — TO, 04 de margo de 2024,
Pl
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