ESTADO bow TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIFAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Assisténcia Social

REFERENCIA: Processo Administrativo N°055/2024

MODALIDADE: Dispensa de licitagdo N° 0'44/2024

ASSUNTO: Analise da Ppossibilidade - de Coﬁtratagﬁo direta, atrafrés de

Dispensa de Licitagdo, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n®

14.133/2021 e Decreto 11.871/23.

OBJETO: Contratagéo de empresa para recarga de gas de cozinha -GLP (gas

liquefeito de petréleo, botijdo p13 kg retornaveis) e vasilhame de gas vazio 13kg

para ser fornecidos de forma parcelada de acordo com as necessidades do Fundo

Municipal de Assisténcia Social de Bernardo Say&o Tocantins, durante o ano de

2024.. _

et —————————————
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G A L DE CONTRATACAO
DIRETA.  DISPENSA  DE  LICITACAO COM

FUNDAMENTO NO ARTICO 75, INCISO II, DA LEI Ne¢
14.133/2021 e Decreto 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca

do procedimento de contratagdo na mbdali_dade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. II da Lei de Licitacbes n° '14.133/2021' e Decreto 11.871/23, visando
a contratacdo de empresa para recarga de gds de cozinha -GLP (gas liquefeito
de petrdleo, botljao p13 kg retornavels) e vasilhame de gés vazio 13kg para ser

fornecidos de forma parcelada de acordo com as necessidades do. Fundo
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Municipal de Assisténcia Social de Bernardo Say&o Tocantins, durante 0 ano
de 2024, o qual requer o processamento dispensa de 11c1tagao com

fundamentos na Nova Lei de L1c1tag0es (Lei n°14. 133/2021)

E 0 que se tem a relatar. |
Em seguida, exara-se o opmatlvo ea anahse ]ur1d1ca

Preambularmente é 1mportante destacar que a submissdo das
dlspensas de licitagBes, na Lei 14. 133/2021 possui amparo, respetivamente,
em seu artigo 53, §1 1n_c1so lell c/c_ o artigo 72, inciso III, que assim
dispdem:

- “Art. 53, Ao ﬁ'n'all da. fase preparatiria, o .processa licitatério

/.seguird para o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo,
que realizard controle prévio de legalidade mediante anglise Juridica
da.contratacio.

§1° - Ng elaboracio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
jurz’dfco da Administmgﬁo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

. prévios de atribuicdo de priovidade;

I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e

compreenswel ede forma clara e objetiva, com aprecmgao de todos os
- elementos mdzspensavexs a contmtagao ¢ com exposi¢do dos

pressupostos de fato ede direito levados em consideracio na andlise

juridica.”

“Art.  72. O processo de contratagio direta, gue
- éompreende 05 casos de inexigibilidade e licitacdo, deverd éer-

instrutdo com os seguintes documentos:

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,que
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' demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a preéente 'anéflise tem a finalidade de verificar a
confbrmidade do proéedimento', com as d13p051goes fixadas na nova Lei de
11c1tag0es em especial no que tange a possibilidade legal de aquisigdo de _
produtos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021.
| Preliminarmente, cumpre. esclarecer que, a presente manifeétagéo
limitar-se-4 & ddvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se ‘quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémibo—finénceiros_ e quanto. a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracio.

Inclusive, entendlmento do Tribunal de Contas da Uni&o afirma que
ndo € da competéncia do parecerista juridico a avaliacio de aspectos técnicos
da licitacdo. Acérdio 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razéo, a efnisséo deste parecer ndo significa endosso ao .
mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a drea juridica, nio
adentrando a competéncia técnica da Administrégéo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestacoes conclusivas
sobre temés néo ju'rz’dicos, tais como s técnicos, izdmim'sf%a‘tiws ou
de conveniéncia ou oporfunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou faéer recomendagbes sobre iais guestdes,
apontando tratar-se de Juizo discriciondrio, se aplicdvel, Ademais,
caso adentve em q.uestc.i'o juridica que possa ter reﬂeﬁco significativo
em. asﬁectd técrico deve apontar e esclarecer qual a situacio juridica
existente que autoriza sua manifestagiio naquele ponto. -
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A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta
aplicacao do pr1nc1p10 da legalidade, para que os atos admmlstratwos néo
contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao
nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tio grave
como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
estabelace qﬁe, a Administracio Publica Observara os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento 11c1tator10 o
inciso XXI .do artigo retro: mencmnado assevera que, ressalvados os casos
espec1f1cados na 1eglsla<;ao:;:-*as Obrasi-"?'s:"éﬁ/*i.gos,-- compras e alienagée‘s seréo
contratados mediante processo de lilc1tagao ptblica que assegure 1gualdade
de condi¢des a todos o concorrentes, com cldusulas- que estabelecam

obrigacdes de pagament@;--;..man‘tidas as condi¢des efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permmra as ex1genc1as de quahflcagao

técnica e economlca, mdl@_pgns-av-e;s A garantia do cumprimen’t’d‘ ‘das

obrigacdes. - |
Com efeito, conforme prev1sto na norma retrocitada, os. crlterlos

consoante disposto no Artlgo 75,

se aphcam no caso em’ tela, uma Vez que,

> Contratos (Lei n® 14. 133/2021) ‘

para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cmquenta mil reais), no caso de

outros servicos e compras;

Importante dizer que o valor de .R$. 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
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Decreto 11.871/2023 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos).

dispde:

nul,novecemas-

Com relagéo ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o prego
médio auferido com base na andlise nio, ultrapassa o valor estabelecido no artlgo 75,
inciso II da Lei 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023 além de que o edital e seus anexos

encontram-se em conformidade com a lei.
Assim, é preponderante “caminhar, doravante, na - linha “da
possibilidade de prosseguimento do feito para contratacao de empresa para

recarga de gds de cozinha -GLP (gés liquefeito de petréleo, botijao pi3 kg

retorndveis) e vasilhame de gas vazio 13kg para ser fornecidos de forma

parcelada de acordo com as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia

Social de Bernardo Saydo Tocantins, durante 0 ano de 2024., desde que, 0-:Valor

despendido no exercicio fm ncelr _.-:curso para custear a despesa, nao seja

superior a cinquenta mil reats.

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,

faz-se necessério que o processo sefa instruido com os documentos exigidos no art.72 e

incisos, sendo vejamos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido comt

0s seguintes documentos:
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I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto -

bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técmicos, se Sfor o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”,

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentdrios com o Compromisso a ser assumido;

V - comprovacgio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificacdo minima necessiria;

VI - vazéo da escolha do contratado;

VIF - justificativa de preco;

VIIl - autorizagio da autoridade competente.

a pretensao

Nota-se, amda,qlle ':o' valo ser contratado esti dentro do 11m1te
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one-rana ainda mais os -'-.coﬁres publicos ha]a vista: que demandarla a utlhzagao de "

al_"f?éstixﬁaci_'o & R$ 9.343,33 (nove mil, |

1'ii'i'_t'_;':iE Z'e"- trés. -ce'nta.vc'rs) é forgoso concluir -

ente nos valores prev1stos no Artlgo

75, inciso IT, da Lei n® 14. 133/2021 e Decreto 11. 871/2023

Da analise do disposiﬁvo acima, pode-se chegar a uma
conclusio fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacdo como
regra, o legislador buscou garantir que a licitagéio alcancasse suas
finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre 08
diversos interessados em contratar com a administragio publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela qué for
mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de réciocini_o_ aqui sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas.
A justificativa de Dispensa de ‘Licitagéio paré a contratagao dos referidos
servi¢os se funda no inciso 11, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de 11c1tagao ¢ dar
celeridade as contratagées 1ndlspensave1s para restabelecer a normahdade
Além disso, a contratacio direta ndo 51gn1f1ca burlar aos pr1nc1plos
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds
.pr_ocedimento simplificado de concbrféncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de niodo a garantir uma disputa entre potenciais
prestadores do servico. |

- Ademais, conforme previsto no artigo 75, § 3%, da Nova Lei, as
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contratacdes diretas, pelo valor, serdo  preferencialmente precedidas de
divulgacédo de aviso em s’ifio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés)
dias ateis, com a especificacio do ob]eto pretendldo € com a mamfestagao de
interesse da admmlstragao em’ obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser seiecmnada a proposta mais Vanta]osa

Assim, para obter pregos mais vantajosos para aquisicio do
produto, f_az—se necessario que a Administragio dé publicidade & intencao

de realizar contratacio com a dlvulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial,

pelo prazo minimo de 3 (trés) dias utels

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o -

prosseguimento do processo licitatério, devéndof—-se atentar para que no presente procedimento
seja seguida a legalidade, d‘eveﬁdo ser -aplicada a legislacdo vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial porque esta énquadrada na hipétese de contratacio direta
no Art. 75, inciso IT da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023

Nao obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
nao competindo a essa assessona juridica adentrar no meérito da conveniéncia e oportumdade
dos atos praticados pelos gestores publicos.

Fo parecer, SM], que submeto a conSIderagao superior para dehberagao e aprova(;ao

E o parecer, S.M. /.

~ Bernardo Sayido - TO, 28 de fevereiro de 2024.

Avenida Anténio Pesconin® 378, Centro
CNPY ne 25.086.596/0001 -15
Fone n® (63) 3422 1241
Bernardo Savio- TO -




