ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAOD-T0

PARECER -IURI’D-ICO

- CONSULENTE: Prefeitura Mumc;[pal de Bernardo Sayao
REFERENCIA: Processo Admuustratlvo N°050/2024
MODALIDADE: Dlspensa de licitagéo N ° 042/2024

ASSUNTO: Anélise. da possibilidade de Contratagio direta, através de "
Dispensa de Licitacdo, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lej n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23.

OBJETO: Prestacio de servico em publicidade em propaganda volante veiculada
em carro de som, para divulgacio de antincios, destinados ao atendimento das
unidades administrativas deste municipio de Bernardo Saydo.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE, EXAME
DAPOSSIBILIDADE L E G A I DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAQ COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI Ne¢
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23

Trata o presente expediente de sohc1tagao de analise juridica acerca

do procedlmento de contratagio na modalidade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. II da T.ei de Licitagbes n° 14. 133/2021 e Decreto 11.871/23, visando.
a prestagao de servigo em publicidade em propaganda volante Ve1culada em
carro de som, para divulgacio de anunc:los destinados ao atendimento das
unidades administrativas deste muruc1p10 de Bernardo Saydo., o qual requer o
processamento dispensa de 11c1tagao com fundamentos na Nova - Le1 de

Licitagbes (Lei n214. 133/2021).

Avenida Antonio Pescom n? 378, Centro
- CNPfne25.086. 596/0001-15
Fonen?®(63) 3422 1241
Bemardo Savio- TO




' i ;
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDG SAYANO—TO

E o que se tem a relatar. :
Em seguida, exara-se o opinativo e a andlise juridica.

Preambularmente & importante destacar que a submissao das

dispensas de licitagc”)es,_ na Lei 14.133/2021, possui amparo, respetivamente,
em seu artigo 53, §1° inciso I eIl c/b O artigo 72, inciso IIT, que assim
dispdem: '

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processe licitatério

/.seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da Administracip, que
réalz'zaré conirole prévio de legalidade mediante andlise juridica da
bom‘mtagﬁo. . .

§1% - Na elaboragiio do parecer Juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Ac_lmim'sfmgﬁo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicio de priovidade;

I - redigir sug manifestacdo em linguagem simples e com;ﬁreensivel ede
Jorma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensiveis 6
contratacio e com exposigio dos pressupostos de fato ede diveito levados em
consideraciio na andlise Juridica.”

“Art. 72, O processo. de contratacio diretq, que
compreende os casos de inexigibilidade e licitaggo, deverd ser instruido com
03 seguintes docu}mnios:

Il -parecer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso,que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente anélise :ter_n a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as 'disposigé')e's fixadas na nova Lei de
'licitagées, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacio
direta _dos Servicos, tendo. por fund'amént.o O artigo 75, inciso 17, da Lei n®
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14.133/2021.

Prellmmarmente cumpre esclarecer que, a presente mamfestagao |
limitar-se-4 & duvida estrltamente ]urlchca “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos ]urldlcos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
admmlstratlvos, economico-financeuos € quanto a outras questoes nao
ventiladas ou que exijam o exerc1c1o de convemenc1a e discricionariedade da
Administracio, .

Inclusive, entendlmento do Tnbunal de Contas da Unigo afirma que
nao ¢ da competéncia do Parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos
da I1c1tagao Acdrdio 1492/2021 - TCU PLENARIO

Por essa razio, a emissio deste parecer nio significa endosso ao
mérito admlmstratlvo, tendo em vista .que é relativo 3 area ]urldlca nao
adentrando a competenc1a técnica da Administracio, em atendimento 3
recomendagao da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas' Praticas

Consultivas —~ BCP ne 07, qual seja:
G Orgio Consultwo ndao de'oe emitir manifestacdes conclusivas sobre
femas ngo Furidicos, tazs como 08 técmicos, administrativos oy de
conveniéncia oy -oportumdade sem prejuizo da possibilidade de emitiy
opinido ou fazer recomendaches sobre tais questdes, apontando tratar-se de
Juizo discriciondrio, se aplzcavel Ademms casoadentre em questio juridica
que possa ter reﬂaxo szgmﬁcatwo €M aspecto téenico deve apantar e
: esclarecer qual a sztuagao Jurtdica exzstente que autoriza sua man;festagao

' naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aphcagao do principio da Iegahdade, para que 0s atos admlmstratlvos nao
contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o precelto da
legalidade &, smgularmente relevante nos atos admmlstratlvos

Ass1m se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo
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ndo se sujeite a violar um principio de direito, O que € severamente tio grave

como transgredir uma norma.

itagio publica que assegure igﬁ:a'ldadé

de condigSes a todos 6§ concorrentes, com “cldusulas que estabelecam

6brigag6és.

Com efeito, conforme previsto na norma Tetrocitada, os critérios

se aplicam no caso em tela, Uma vez ue, consoante disposto no Artigo 75,
inciso I, da Nova ILej deLlcxtagées e Cc_jﬁfrétos (Lei n® 14133/2021), |
para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mﬂ reais), no caso de
outros servicos e comptas; | - ‘ S

- Importante dizer que o Vélor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 11.871/2023 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois

centavos

Todavia, faz-se’

dispoe: -
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inciso 11 da Lei 14.133/2021 o Decreto 11..871/2023 além de'que 0 edital e seus anexos

o,

encontram-se em conformidade com a lei._

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessério que 0 processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

Jincisos, sendo vejamos:

=N “Art. 72..0 processo de contratacio direta, que compreende os cgsos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacito, deverg ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de Jormalizacao de demaridy € S€ for 0 caso, estudo técnico

preliminar, andlise de ¥iscos, termo de veferéncia, projeto bdsico oy projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, qgue deverd ser calculada ng Sforma

‘estabelecida no arp. 23 desta Lei;

I - parecer jurigico ¢ Pareceres lécnicos, se for o caso, que demonstyen

0 atendimento dos requisitos exigidos”.
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- demonstragio da copatibilidade dn previso de recursos

orgamentér’ios éom 0 cbmpromisso 4 ser assumido;

V- comprovagao de gque o contmmdo Preenche og
requisitos de habzlztagao € qualificacdo minima necessiria;

VI - vazdo Egz escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VI - autorizagto da autoridade competente,

dar também que, o ato que autorizar

Inclusive cumpre recom
oxct ' decorrente do contrato devers ser
divulgado e mantido a ci1sp051c;a'_':"__; do- pubhco em sitio-eletr8nico- oﬁc1al'

bem como. ser dlvulgado no D1ar10 _--Oﬂc:lal dos Municipios por forca do

disposto no artigo 176, m._ 'so I, da l_n 557 '_e1 de--L1c1tag:oes

Por conseg-ui-n’fé, pode “se. af1rmar que, dentro das regras dos
Valores estabelecidos pela leglslagao Vlgente nao h4 qualquer ob1ce quanto
a pretensao

Nota-se, ainda, que o valor-a‘ser contratado ests dentro do limite

previsto na Nova Lei, e

aja: vxsta que demandaria a uhhzac;ao de

pessoas tempo e materlal para sua. concl
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- Da anélise do dlSpOSIthO acima, pode-se chegar a wma
conclusao fundamental no sentldo de que a0 estabelecer a 11c1tagao como
regra, o legislador buscou garanhr que a licitacdo alcangasse suas
finalidades essenciais, quaxs se]am,_ 1gualdade de tratamento entre 0s
dlversos interessados em contratar com a administragdo publica, somada 3 a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para

haver respaldo legal, a contratacdo direta deve se basear em justificativas.

Servicos se funda no inciso II, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como j4 c1tad0 acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar
celeridade as contratagbes mdlspensavels para restabelecer a normalidade.
Além disso, a contratagido d1reta nao significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei ex1ge que o contrato somente seja celebrado, apés
procedimento simplificado de concorrenc1a, suficiente para justlflcar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servigo.

Ademais, conforme previsto no artigo 75, § 3% da Nova Lei, as
contratagGes diretas, pelo valor, serio preferencialmente precedidas de‘
divulgacio de - ' . ' -

- aviso ém sitio eletrénico oficial, pelo prézo minimo de 3 (trés) dias fiteis, com

- @ especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da
admlmstra(;ao ‘em obter propostas adicionais de eventuais mteressados
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa

Assun para obter pregos mais vantajosos do servico executado
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a ser prestado, faz-se necessdrio que a Administracio dé publicidade 3
intencdo de realizar contratacio com a divulgacio de aviso em sitio

- eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias titeis.

Dessa feita e diante do exposto, -apresenfo _parecer favorgvel para o

prosseguimento do processo licitatério, devendo-se atentar para que no presente procedimento -

seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacio vigente e que orientam o
procedimento licitatdrio, em especial porque est4 enquadrada na hipGtese de contratacio direta
no Art. 75, inciso Il da ei Federal ng 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.

Nao obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico,
néo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragio superior para deliberacio e aprovacio.

Eo parecer, S.M . : _
Bernardo Sayao - TO, 27 de fevereiro de 2024.
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