ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

' PARECER ' ILIRfDICO

| CONSULENTE: Fundo Mumc1pal de Assustenaa Social
REFERENCIA: Processo Administrativo N °054/2024
"MODALIDADE: Dispensa de licitacdo N° 040/2024

ASSUNTO: Analise . da possibilidade de Contratagao dlreta, através de
D1spensa de L1c1tagao, com fundamento no Artigo 75, inciso II da Lei n®
14.133/2021 e Decreto 11.871/23.

OBJETO: Contratacio de €mpresa para aquisicio de utensilios para atender a
demanda do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Municipio de Bernardo Sayao
- TO.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE, EXAME
DAPOSSIBILIDADE L EGA L DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N<
14.133/2021 E DECRETO 11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca

do procedimento de contratacio na modalidade de dispensa, fundamentadé no
art. 75, inc. I da Lei de Licita¢des h° 14.133/2021 e Decreto 11.871/23, visando |
a contratagdo de empresa para aqﬁisi_c;éid de utenéilios para atender a demahda
do Fundo Municipal de Assi_gféncia Social, Municipio de Bernardo Sayao - TO,

o qual requer o processamento dispensa de licitacio com fundamentos na
Nova Lei de Licitacdes (Le1 n°14. 133/2021)

| Eo que se tem a relatar.

Avenida Antomo Pescom nt 378, Centro
. CNPI n® 25,086, 596/0001-15
Fonen® (63) 3422 1241
Bernardo Savéo- TO




i
 ESTADG DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICTPAL DE BERNARDC SAYAG- TO

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica,

dispensas de licitacdes, na Lei 14. 133/2021 possm amparo, respetivamente,

em seu artigo 53, §1¢ inciso I e IT c/c o artigo 72, inciso IIJ, que assim

dlspoem:
“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processe licitatério

/.seguird para o 6rgio de assessoramento Juridico da Administracio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anglise Juridica da
cantmtagao

§1%- Ng elaboragiio da parecer Juridico, o 6rgdo de assessoramento Juridico da
Administracio deveri:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicio de prioridade;

I - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
Jorma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdiveis 3
contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato ede direito levados em
consideracdo na andlise juridica,”

“Art, 2.0 processo de contratacdo dirveta, que
compfeende 0s casos de inexigibilidade e licitagio, deverd ser instruido com
05 seguintes documentos:

Il -parecer juridico e pareceres técnicos, sefor o caso,que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a _presenté analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do protedimento, cor'h as disposigﬁes fixadas na nova Lei de
licitagGes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao
direta dos Servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n®

14.133/2021.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacio
limitar-se-a4 a davida estrltamente ]undica “in abstrato”, ora proposta €, aos -
- aspectos juridicos da matéria, abstendo “S¢ quanto aos aspectos técnicos,
admmlstratlvos, econom1c0—fmance1ros € quanto a outras questoes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conven1enc1a e discricionariedade da
Adrrumstragao.

Inclusive, entendimento do Tr1bunal de Contas da Unido afirma que
nao é da competenc1a do parecer1sta ]ur1d1co a avaliacdo de aspectos técnicos
da licitacdo. Acérdio 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em'vista que € relativo a 4rea juridica, nio
adentrando a competéncia técnica da Administracio, em atendlmento a

recomendacio da Consultona Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgio Consultivb ndo deve emitiv manifestagdes conclusivas sobre
femas ndo juridicos, tais come os téenicos, administrativos ou de
conveniéneia ou - oportunidade, sem prefuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendages sobre tais questdes, apontando tratar-se de
jutzo d:scrzczommo, se aplicdvel, Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reﬂexo significative -em aspecto técnico deve apontar e
- esclarecer qual a situachio furidica existente que autoriza sua manifestacio

-naguele ponto.

A norma c1tada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagao do principio da legahdade, para que 0s atos administrativos nio
contenham estlpu.lagoes que contraveﬁham a lei, posto que, o preceito da
legalidade ¢, singulérmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessano O exame prévio, para que a Admmlstragao

ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente tio grave
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como transgredir uma norma. |
Por esse motivo, a Constltulgao Federal em seu artigo 37
estabelece que, a AdmImstragao Piblica observara 0s Principios da
Legahdade Impessoahdade Morahdade, Pubhmdade e Ef1c1enc1a

Ja no que tange a mafastablhdade do procedimento 11c1tat0r10,

inciso XXI do artigo retro. men(:I _:_ssevera que, ressalvados’ 08°casos

especificados na -1eg1sia-<;ab,“as-obra' : rv1(;0s, compras e allenagoes serdo
contratados mediante ¢ processo de” citagdo pubhca que assegure 1gua1dade
de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que’ estabelen;am.
obrlgac;oes de pagamento mantldas as condu;oes efetivas da proposta, nos
termos da - lei, o qual somente- perml:_tlgraj as exigéncias de- qualificacio
técnica e econdmica, indispensaveis: ¥ ‘garantia do cumprimento. das
obrigag¢des.

Com efeito, conforme prev1stona n-ofma retrocitada, os cnterlos
.se aplicam no caso em tela; uma Vez que consoante disposto no Arhgo 75,
inciso IT, da Nova Lei de L1c1tagoes e .Contratos (Lei n? 14. 133/2021)
para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50 .000,00 {cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras; -

Importante dizer que o Valor de R$ 50000 00 para a clispensa foi atuahzado pelo |
Decreto 11.871/2023 para R$ 59.906, 02 (cmquenta e nove mﬂ novecentos e seis reais e dois . o

~ centavos),

Todavia, faz-se-necessério transcrever o artigo alhurcs, que assim

dispoe:

g fove reais ¢ dois cenrtives,)
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Com relagéo ao objeto da dlspensa ora analisada, verifica-se que o preco
médio auferldo com base na analise nao ultrapassa o valor estabelecido no artlgo 75,
inciso If da Le1 14, 133/2021 e Decreto 11: 871/2023 além de que o edltal e seus anexos o

encontram-se em conformldade com a lei. -

Assim, & preponderan.___ rmnhar doravante, na ‘linha' da

poss1b111dade de prossegulmento do felto _para contratacio de empresa para'
aquisicdo de utensilios para atender a demanda do Fundo Municipal de

Assisténcia Social, desde que; ndo & a superior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove

mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,
faz-se necessario que-o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e

incisos, sendo vejamos:

“Art. 72, O processo de coﬁtmmgﬁo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de ‘dispensa de licitacdo, deverd éer instritido com  os

seguinies documentos:

I - documento de Sormalizacdo de demanda e, se Jor o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executive;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na  forma

estabelecida no art. 23 desta_Lei;

Il - parecer zurtdzco e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos”.

[ V - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumide;
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V- comprovagdo de que o contratado ‘preenche os
: requzsztos de. habzl:tagao e qualzf toagllo minima necessiria;

VI - vazdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VH] - mulorizagiio da auloridade competente.

Inclusive: cumpre recomendar também que, o ato que autorizar

a contratacdo direta ou . & extra to'_:_'

> do- publico em sitio eletrénico: oficial,

bem como ser divulg_a'dt'i_fn_o; 'Di‘éi‘1q_.;_.;Q£1'c1a1 ‘dos Municipios por --fﬁr_g:a do

disposto 'no'artigo 176, 1nc1so L da Lel d é':Lici tagBes.
Por conseguinte; pbdé-séj:"f"afffmaf que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela Ieglslagao V1gente ndo ha qualquer &bice: quanto

a pretensio.

Nota-se, ainda, que o valo" a:ser contratado esta dentro do Timite
previsto na Nova Lei, ea reahzagao de procedlmento licitatorio: espec1f1c:o‘

a]a-'v-lsta__que demandaria a :util_i_z_a_géo, de

oneraria ainda mais os cofrés pu;bh-eos

pessoas, tempo e matenal para sua. conclusao

Considerando’ qtie.o valor total estimado ¢é R$ 55.281,00 (cmquenta

nta e e um: eals: é forg:oso concluir p0551b111dade legal de

concentragao d]reta atraves”de dlspe 2 de 11c1ta<;a0, uma vez que o caso ‘emi

Le1 n®14. 133/2021 e Decreto 1;871/20 3..

Da anahse do dlSpOSlthO ‘acima, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental no sentldo de que ao estabelecer a 11c1tagao como

regra, o legislador buscou garant1r que a licitagdo alcancasse ‘suas
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finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os
diversos interessados em contratar com a admmlstragao publica, somada a
possibilidade de escolher dentre- as ofertas apresentadas aquela que for
mais vantajosa ao interesse pubhco

Na linha de raciocinio aqm sufragada constata-se que, para |
haver respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas.
A justificativa de Dlspensa de Licitagdo para a contratacdo dos referidos
servigos se funda no inciso I, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja c1tad0 acima, o intuito da dispensa de licitagdo ¢é dar |

celeridade as contratagoes indispensédveis para restabelecer a normalidade.

Além disso, a contratacio direta nio significa burlar aos principios

administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds
procedimento simplificado de concorréncia; suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servigo.

Ademais, conforme previstb no artigo 75, § 3%, da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo .valor, ‘serdo prefei'encialmente precedidas de
divulgacido de R
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo pra.zlo minimo de 3 (trés) dias viteis, com
a especificacdo do objeto pretendido € com a manifestacio de interesse da
admmlstragao em obter propostas ad1c1ona1s de eventuais interessados,
devendo ser selec1onada a proposta mais Vantajosa |

Assim, para obter pregos_ mais Vantajosos do sérvigo executado
a ser prestado, faz-se necessario _que a Administragéo dé publicidade a
1ntem;a0 de realizar contratagao com a divulgacio de aviso em 51t10

eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias 1iteis.

Avenida Anténio Pesconi ne 378, Centro
" CNPJ n?25.,086,596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241
Bernardo Savio- TO




ESTADO DO 'I‘OCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAIL DE BERNARDO SAYAO-T0

Dessa feita e diante do ekposfo '.ap.resento parecer favorivel para o
prosseguimento do processo licitatério, devendo ~se atentar para que no presente procedimento
seja seguida a legalidade, devendo ser aphcada a legislacdo vigente e que orlentam 0.
procedimento licitatério, em espeaal porque estd enquadrada na hipétese de contratagao direta
no Art. 75, inciso II da Lei Fede_ral n? 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.

| Néo obstante, o pres'e;nte parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico,
nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéneia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMYJ, que submeto a consideragdo superior para deliberagio e aprovacio.
E o parecer, 5.MJ.

‘Bernardo Sayao — TO, 28 de fevereiro de 2024. -
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