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ESTADO Do TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TC

PARECER JURIDICO

- CONSULENTE: Fundo Munici.pal de Assisténcia Social

REFERENCIA: Processo Administf_ativo N°040/2024
MODALIDADE: Dispensa de licitagio N° 034/2024
ASSUNTO: Andlise da possibilidade'. de Coﬁtratac;ﬁ-o direta, através de
Dispensa de Lici.tagéo, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n?
14.133/2021 e Decreto 11.871/23. o
OBJETO: Contratacdo de empresa para équisigéo de material de cama e mesa,
tecidos e avivamentos, para atender as demandas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Municipio de Bernardo S_ayﬁo -TO. |
e ————————————

| PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME

DAPOSSIBILIDADE LEGAL DE

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI Ne¢
14.133/2021 ¢ Decreto 11.871/23.

Trata o presente expediente dé solicitagdo de analise juridica acerca
do procedimento de contratacio .na modalidade de dispensa, fundamentada no
art. 75, inc. IT da Lei de Licitagdes n5 14.133/2_02_1 e Decreto 11.871/23, visando
a contratacdo de empresa para aquisic;éo de material de cama e mesa, tecidos e -

avivamentos, para atender as demandas do Fundo Municipal de Assisténcia
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Social, Municipio de Bernardo Sayao — TO, o qual requer o processamento

dispensa de licitagio com fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei

n214.133/2021).

E o que se tem a relatar,
Em seguida, exara-se o opinativo e a anélise juridica,

Preambularmente € importante destacar que a submissido das

dispensas de licitacdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respetivamente,.

em seu artigo 53, §1°

dispoem:

inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério

/.seguird para o drgdo de assessoramento juridico da
Administragio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o'érgﬁo de
assessommenfo juridico da Administraciio deverd:

I - ‘apreciar o processo licitatdrio conforme critérios

' objetivos ;frrév_ios de atribuicdo de prioridade;

n - rédigir sué manifestagio em tinguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreéitzgiio
de todos 0s elementos indispensdveis a con tratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato ede direito levados em

consideracio na andlise juridica.”
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“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e licitacio,
deverd ser instruido com os sequintes documentos:

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente anéiise tem a finalidade de vé;rifiéar a
conformidade do procedimento, com aé d'isposi(;c”)es fixadas na nova '.Lei de |
licitagGes, em especial no que tange a possibilidade legal de clontrétagéo
direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I1, da l.ei n®
14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacio
limitar-se-4 & dtvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, absfendo-é.e quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdémico-financeiros e quanto a oulras questdes néo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Adm_inistrag@io.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifo afirma que
ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagio de aspectos técnicos
da licitagio. Acérddo 1492/2021 - TCU PLENARIO.

~ Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que & relativo 4 drea juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administracio, em atendimento &
recomendacado da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Pféticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes

conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
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técnicos, administrativos ou de conveniéncia  ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questies,
apontando  tratar-se. de juizo  discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questio juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve

apontar e esclarecer qual a situagio juridica existente que

autoriza sua manifestacdo naguele ponto.

A norma citada acima é'fui;ldamental para assegurar a. correta
aplicagdo do principio da legalidade, para que os atos administrativds nao
contenham estipulagBes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragio
nao se sujeite a violar um principio de direito, o que ¢é severamente tao grave
como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administracio Pdblica observara os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o

~inciso XXI do artigo retr: sseveéra que, ressalvados os casos

especificados na legislagéio, as obras, servicos;’ coinpras e alienagdes serao

contratados mediante processo de ligitagio ptiblica que assegure iglialdade

de condi¢Bes a todos os .concorrentes; com cldusulas que estabelecam

obrigacbes de pagamento, mantidas as ¢ondi¢Bes efetivas da proposta; nos

termos da lei, o qual somente permiitird as exigéncias de qualificacio

técnica e econdmica, iﬁdlSpen'sé'ifV'e'i;s;{; & f:"g;_a'trantia do cumprimento:  das
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obrigacdes.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios |

7 que; consoante di'sposto.rio Artlgo 75,

_i:h"c'iso_ I, da Nova' Lei “dé Licitagdés e.Contratos (Lei n° 14.133/2021),

para contratacdo que envolva valofes inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de -

outros servigos ¢ compras; Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo allitires; -

que assim  dispde:

Com relagéo ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o preco
médio auferido com base na analise néo ultrapassa o valor estabelecido no artigo 75,
inciso II da Lei 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023 além de que o edital e seus anexos

encontram-se em conformidade com alei, -

. caminhar, doravante, na linha da

possibilidade de prosseguimento do feito para contratacio de empresa para

aquisicdo de material de cama e mesa, tecidos e avivamentos, para atender as

.deman_das do Fundo Mun1c1palde A351sténc:1a S@ci_al, Municipio de Be

Say&o — TO, desde que, 6 valor despe

idé no exercicio financeiro ‘em curso,
para custear a des’pesa,_.néi(}i-f'sléja: supérior'a cmquenta mil reais.

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma,

faz-se necessario que o processo lseja instruido com 0s documentos exigidos no art.72 e

INcisos, senao Vejamos‘: _
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- “Art. 72. O processo de contratacio direta, que
cbmpreendé 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de.
licitagdo, devei_’ci_' ser instruido com os seguintes

documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de rviscos, termo de

referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida o art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos”.

V- demo_nstrégﬁo da compatibilidade da previsio de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria;

VI - razdo da eséolha do contratado;
VI - justificatiba de prego;
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v - autorizacio ':z:l_u autoridade 'competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que atitorizar

a contratagdo direta ou .o extrat >corrente do contrato deverd: ser

‘publico em sitio eletrdnico:

bem como ‘ser dlvulgadono[)lé cial dos .,Municipioszp_'or fo ‘ca do

disposto no artigo 176, il_‘iéiiégl,wda nova Lei de Licitacdes.

Por conseguinte, pode-se-afirmar que, dentro das regras: dos
valores estabelecidos pela legislacio vigente, ndo hd qualquer ébice quanto
a pretensdo.

Nota-se, ainda, que o valoraser contratado est4 dentro dohrmte

previsto na Nova Lei, e a realizagio:. de procedimento licitatério:especifico

oneraria ainda mais os cofres.publicos; haja vista que demandaria a utilizagiio de
pessoas, tempo e material para sua conelisdo.’

Considerando que 0 valor total estimado é R$ -~---- é forcoso concluir

possibilidade legal de concentraggio diretaatravés de dispensa de licitagio, uma vez
que, 0 caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo.

75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto 11.871/2023.

Da anélise. do. disp’ositiv'o; acima, pode-se chegar a uma
conclusdo fundamental :ﬁo sentido de que, ao es’tabele_cer a licitagéo como
regra, o legislador buscou garantir - que a licitagao al_cangaése' suas
finalidades essenciais, qiiais sejam, igualdade de tratamento entf_e__ 0s.
diversos interessados em contrétér com a adminisfragéd publica, s_c').mada a
possibilidade de escolher dentre as ofértas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa éo interesse publico. -

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se qﬁe, para
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haver respaldo legal a contratagao direta deve se basear em ]ustlflcatlvas
A justificativa de Dlspensa de L1c1tagao para a contratagao dos referidos-
servigos se funda no inciso II, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acim_a:, o i_nt_ﬁito_da dispensa de licitacio é dar :
celeridade as contr_atéc_;ﬁéé indispenséﬁgéis_péra restabelecer a normé_lidadé. |
“Além disso, a contra’tagé’io direta :1'1_50 significa burlar aos pr'incipios
administrativos, pois a Lei exige qﬁe o contrato somente seja celebrado, apés
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado,.de modo a garantir uma disputa entre potenciais

prestadores do servico.

Ademais, conforme prevxsto no artigo 75, § 3%, da Nova Le1 as
contratagbes diretas, pelo valor, serdo preferen(:lalmente precedldas de
divulgacao de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minim trés) dias ateis, com
a especificacdo do objeto .pretendido e com a manifestagdo de intel_'.esse da
administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a pr.oposta'm.ais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos do servico executado
a ser prestado, faz-se necessario que a Administracdo dé publicidade 2

intencdo de realizar contratacdo com a divulgacdo de aviso em sitio

eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis.

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer ygr_a_ve, para- o

prossegulmento do processo I1C1tator1o devendo -5 atentar para que no presente procedlmento
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seja ségﬁida a legalidade, devendo ser aplicada a legislagio vigente e que orientam o
procedimento licitatorio, em especial porque estd enquadrada na hipdtese de contratéga”lo direta
no Art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14._133/2021 e Decreto '11.871/2023. |
| Nio obstante, o presente paréc‘er- é.préstado sob o prisma estritamente juridico,
néo competindo a essa assessoria juridica adentrar n_o.mérito da conveniéncia e o.pbrtunidade '

dos atos praticados pelos gestores puiblicos. -

E o parecer, SMJ, que submeto 2 consideracio superior para deliberacio e aprovagio.
N : :

Eo parecer, S.M.].

Bernardo Sayao — TO, 28 de fevereiro de 2024.
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Aviso de Dispensa de Licitacdo Contratacéo Direta
Por Dispensa N° 034/2024

Toma-se publico que a Prefeitura Municipal de’ Bernardo Sayfieo - TO, por meic do
Departamento de Compras, realizara D:spensa de Contratagdo Direta, Conforme Artigo 75
pardgrafo 32 da Lei Federal ne 14. 133/2021, as contratagoes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferenaalmente precedidas de divulga¢dio de aviso No Mural e
didrio oficial eletrbnico Municipal, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de.interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa. o
*  QObjeto: Ccntratagao de empresa para aquisi¢cdo de material de cama e mesa, tecidos e
aviamentos, para atender as demandas do Fundo Municipal de Assisténcia Socia,
Municipio de Bernardo Saydo -TO, no exercicio de 2024.
* Termo de Refer8ncia encontra-se no site. WWW, bemardosavao to.gov.br /portal da
transparéncia.

Para mais informacBes Departamento de licitagio por e-mail, e telefone 63 3422 1241,

E-mail: pmbscpl2021 @email.com

Bernardo Sayio - TO, 04 de margo de 2024.

iu%i; b

Eliszangela Alvino da Silva Antunes
Secretdria de Assisténcia Social




