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ESTADO DO TOCANTINS _
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Educagio

REFERENCIA: Processo Administrativo N°008/2024

MODALIDADE: Dispensa de licitacio IN° 006/2024

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no Artigo. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto
11.871/23. |

OBJETO: Contratacio para locagdo dos sistemas de folhas de pagamentos, do sistema de
controle de tesouraria, protocolo e locagdo do sistema de contra cheques online de servidores

atendendo a demanda do Fundo Municipal de Educagéo.

W
s —————— ——

PRINCIPIO DA  LEGALIDADE. EXAME
DAPOSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO
75, INCISO I, DA LEI N 14.133/2021 e Decreto
11.871/23.

Trata o presente expediente de solicitacdio de analise juridica acerca do

procedimento de contratagdo na modalidade de dispensa, f_undamentada no art. 75, inc. 11
da Lei de LicitagBes n° 14.133/2021 e Decreto 11.871/23, visando a contratagao para locagdo
dos sistemas de folhas de pagamentos, do sistema de controle de tesouraria, protocolo e
locagdo do sistema de contra cheques online de servidores atendendo a demanda do
Fundo Municipal de Educagao, o qual requer o processamento dispensa de licitagdo com

fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei n®14.133/2021).
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Eo que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

Preambularmente é importante destacar que a submissio das dispensas de

licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respetivamente, em seu artigo 53, §1°,

inciso I eIl ¢/c o artigo 72, inciso 11, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatérin, o processo licitatério

/seguird para o Orgde de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboragio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
furidico da Administracio deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de priovidade;

I - vredigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos
os elementos indispensdveis & contratacdo e com exposicio dos
pressupostos de fato ede direifo levados em consideragio na
andlise juridica.”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

Il -parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a

conformidade do procedimento, com as disposigoes fixadas na nova Lei de licitagGes,

em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta dos servigos,

tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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Preliminarmente, ciumpre esclarecer que, a presente manifestagio limitar-se-4
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quantq aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifo afirma que ndo € da
competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo
1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissio deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Adminisiragio, em atendimento a recomendacio da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual

seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestages
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administratives ow de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da  possibilidade . de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais quesioes, uponténdo tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questio
jurtdica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e ésclarecer_'qual a situacho juridica existente que

autoriza sua manifestacio naguele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correfa aplicagdo do
principio da legalidade, para que os atos administrativos néao contenham estipulagdes
que contravenham & lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente,
relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Adrﬁinis_tragéio ndo se
sujeite a violar um principio de direito, o que ¢ severamente tao grave como transgredir

uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que,
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a Administracdo Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI
do artigo _ret'fro: mencionado assevera quie, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo. pﬁb‘lica que as'segure_ .i.gualdad'e de 'cbndigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos, da lei, o.qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica, indispensaveis " a gai'an{ia do
cumpriinento das obrigagbes.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam
no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso 1I, da Nova
Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n? 14.133/2021), para contratagio que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; Todavia, faz-se

necessario transcrever o artigo alhures, que assim = dispde:

Com relagio ao objeto da dispensa ora analisada, verifica-se que o prego médio
auferido com base na andlise niio ultrapassa o valor estabelécido no artigo 75, inciso II da Lei
14.133/2021 e Decreto 11.871/2023 além de que o edital e seus anexos encontram-se em conformidade
com a lei.

Assim, & . pre'pé_)'hderanté - caminhar, doravante,  na linha da
_possibi_li.dade de prosseguimento do feito para confratagdo direta dos servigos, desde que, 0
valor despendido no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, ndo seja superior
a cinquenta mil reais.

Para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma, faz-se

necessario que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e incisos, senao vejamos:

Avenida Antdénio Pesconin® 378, Ceniro
CNPJ n® 25,086.596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241
Bernardo Savio- TO -



:">* W“ﬂ*

ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQ-TO

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s
. casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser

© instruido com os seguintes documentos;

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de

recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificacdo minima necessdria;

VI - vazdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de preco;

VIIl - autorizacio da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a

coﬁtrdta‘gao diréta ou :b_'éxt_l-"fa-tb decorzﬁéﬁte do contrato devera ser divulgado e mantido

a disposicio do ptiblico em sitio elettdnico oficial, bem como ser divulgado no Diario

Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso'l, da nova Lei de

Licitagbes.
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Por consé_guint'e',ﬂ' pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pela Ié__giélagéo vigente, ndo ha qualquer ébice quanto & pretensio.
Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto.na
Nova Lei, e a realizac¢io de proce_diménto licitatério especifico oneraria ainda mais 08 cofres
p_ﬁbI’icos,"_haj_a' vista que demandaria a utilizagio de pessoas, tempo e material para sua
concluséo. . |
Cbnﬁid'era;n’do que o valor :total . estimado - é R$ .30.422,40 (trinta mil,
quatrécentos e vinte e-dois feais e quarenta centavos é forgoso concluir possibilidade legal de
concentragdo direta através de dispensa dé-l'i'ci.tagéo,'ﬂfna vez que, o caso em questio, se amolda
perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso IT, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto

11.871/2023.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador
buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas fina]idades-essenciaié, quais sejam,
igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com a
administragdo publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse ptiblico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagio direta deve se basear em justificativas. A justificativa de
Dispensa de Licitagdo para a contratacdo dos referidos servicos se funda no inciso 11,
do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo ¢ dar celeridade
as contratagdes indispensdveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratacdo direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige
que o contrato somente seja celebrado, apés procedimento simplificado de concorréncia,
suficiente para justifi.car a escotha do contratado, de modo a garantir uma disputa

entre potenciais prestadores do servigo.

Ademais, conforme previsto no artigo 75, § 3%, da Nova Lei, as contratacdes

diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagéo de

aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis com a
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especificagio do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da administragdo

em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Assim, para obte.r pregos mais vantajosos do servigo executado a ser
prestado, faz-se necessario qﬁe a Administragdo dé publicidade a intenc¢do de realizar .

contratacdo com a divulgacio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo

de 3 (trés) dias Gteis.

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favordvel para Vo prosseguimento do
processo licitatério, devendo-se atentar para que no presente procedimento seja seguida a legalidade,
devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o procedimento licitatério, em especial porque esta
enquadrada na hipdtese de contratagdo direta no Art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto
11.871/2023. |

Nio obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados

pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberagio e aprovagéo.
E o parecer, 5.M.J.

Bernardo Sayao — TO, 10 de janeiro de 2024.
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