ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARACER JURIDICO

MODALIDADE: Pregao Eletronico n° 006/2023
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 097/2023.
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

INTERESSADA: Fundo Municipal de Educagdo do Municipio de Bernardo Sayéo - TO.

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, E ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO DA

PRESENTE LICITACAO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE INFORMATICA PARA AS ESCOLAS
MUNICIPAIS E CMEI, DESTE MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO — TO PARA O
ANO LETIVO DE 2023.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica
da legalidade do Processo de Licitacdo em epigrafe, para,_A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE INFORMATICA PARA
AS ESCOLAS MUNICIPAIS E CMEI. DESTE MUNICIPIO DE BERNARDOQO SAYAQ
—TO PARA O ANO LETIVO DE 2023.

Foram apresentados ao processo de copia do ato de designacdo do pregoeiro,
bem como minuta do instrumento convocatorio para tal desiderato, instruido de edital de
licitacdo, especificacdes do objeto, modelo de proposta de precos, termo de referéncia, modelo
de todas as declaracfes exigidas em lei e requeridas no Edital, declaracdo de habilitacdo e

declaracdo de cumprimento dos requisitos legais.

Observa-se que o julgamento serd pelo menor preco por item, tendo como
parametro, orcamentos realizados em empresas do ramo, ficando a cardo da secretaria e das

empresas, toda e qualquer responsabilidade sobre os precos informados, ndo competindo a esta
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assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que

realizaram as cotacdes.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

2. FUNDAMENTACAO:

O processo licitatério tem por escopo 0 objeto supracitado de acordo com as
especificacOes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de

referéncia.

A licitacdo na modalidade de Pregao Eletrdnico destina-se a aquisicdo de bens
e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacdo, sendo licitacdes de
MENOR PRECO POR ITEM, além de concentrar todos 0s atos em Unica sessdo, possibilita
a negociacdo entre o0 pregoeiro e 0 proponente que ofertou 0 menor preco, o que torna o

procedimento muito célere e econdmico para 0 municipio.
Propicia, ainda, para a Administracéo os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de preco o que gera economia
financeira;

b) Desburocratizacdo do procedimento licitatério; e,

c) Rapidez, pois a licitagdo é mais rapida e dindmica assim como as

contratacdes.

Seu regramento encontra-se no art. 45, 81°, | da Lei 8.666/93. Nesta modalidade

de “menor prego”, a administragdo publica visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho esclarece:

“O prego representa o fator de maior relevancia, em principio, para sele¢do de
qualquer proposta. A licitagcdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor prego
possivel. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso.

Porém, isso ndo ocorrera no tocante ao preco. A Administracao Publica tem o dever

de buscar o menor _desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicdes

possiveis. Qualquer outra solucao ofenderia aos principios mais basilares da gestao
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da coisa publica. (FILHO, MARCAL JUSTEN, Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 172 ed. Ver., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
971). (grifo nosso).”

Destaca-se, ademais, o entendimento do TCU na Sumula 247, in verbis:

“E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e nio por preco global, nos
editais das licitacfes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacédo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a

essa divisibilidade.”

Em que pese, o supracitado entendimento parece néo se aplicar ao presente caso,
visto que, tal julgamento pode trazer prejuizos na execucdo do objeto licitado, posto que,
tecnicamente sua execucdo ndo pode ser realizada individualmente por licitantes distintos, visto
que, os itens se complementam, ficando inviavel a contratacdo de empresas de forma

individualizada.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 10.024/2019.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, o Pregdo Eletrénico, do tipo menor pre¢o por item, com amparo no Decreto 10.024/19,
conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisi¢cdo de bens e servicgos
comuns, ou seja, “.. aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes definidos pelo edital, por meio

de especificagOes usuais do mercado”, vejamos o que dispde a legislacao;
“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e

usuais do mercado;”
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Dessa forma, visando propiciar a ampla participacao de licitantes, sem prejudicar
a perda de economia na aquisicao dos itens, temos que o certame podera ser engendrado sob a
modalidade j4 referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM,

devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento convocatério acostado ao processo.

Observa-se ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o numero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencéo de que o procedimento
sera regido pelas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002. Além, é claro, do local, dia e horério para
recebimento dos documentos e propostas preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condic¢des para
assinatura da ata do certame; as sanc¢des para o0 caso de inadimplemento; as condigcdes de
participacdo das empresas e a forma de apresentacao das propostas; os critérios de julgamento;
o local, horérios e formas de contato com o Departamento de Licitacdo para esclarecimento,
protocolo de impugnac@es e recursos administrativos; condi¢cGes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de precgo; critérios de reajustes; e, relagdo dos documentos
necessarios a habilitacéo.

O edital também atende ao que determina o 82° do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as declaragdes

que deverdo integrar 0os documentos inerentes a habilitacdo.

A minuta do Contrato estd em consonancia com a legislacdo que orienta a
mateéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do art. 55 da

Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de

observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo

funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicGes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando

for o caso;

X1 - avinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos

0Mmissos;

X111 - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

§ 1° (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar

necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragédo

para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta

Lei.”

Por fim, em andlise, observa-se que da presente data até a realizacdo do certame

ha tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do certame, devendo ser
observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis exigidos pelo art. 4°, V da Lei n°

10.520/2002.
3. CONCLUSAQ:

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favoravel, devendo-se
atentar para que no presente procedimento seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a
legislacdo vigente e que orientam o procedimento licitatorio, em especial as Leis n® 10.520/02,
8.666/93 e Decreto n° 10.024/2019.

N&o obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores publicos.
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E o parecer, SMJ, que submeto & consideragio superior para deliberaco e

aprovagéo.

Bernardo Saydo — TO, 31 de julho de 2023.

BRENNO DE ALBUQUERQUL
"OAB/TO 5982
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