ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO -

PARACER JURIDICO
MODALIDADE Pregao Presencial SRP 010/2023
REFERENCIA: Processo n® 100/2023
TIPO: M_erior_Preé:o Por Item.
INTERESSADA: Fundo Municipal de Satide do Municipio de Bernardo Sayéio -TO.
. EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL, E 'ANEXOS, QUE TEM COMQO OBJETO A
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS

" MEDICO- PSF, PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO- TO.

1.  RELATORIO;

Trata-se de solicitac;ﬁq de parecer juridico, encaminhada a esta Asseséorié
Juridica, nos termos do éri. 3l8, péraigrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer‘anélise
juridica da legalidade do Processo de Licitag:ﬁo em epigrafe, para: CONTRATACAOQ DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SfRVICOS 02_MEDICOS- PSF, PARA
ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MIWICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BERNARDO SAYAO TO.

Foram apresentados a0 processo de copia do ato de designagio do pregoeiro,
bem. como mmuta do instrumento convocatrio para tal de&derato instruido de edital de
llCltag:ao espemﬁca(;oes do objeto modelo de proposta de pregos, termo de referencxa
modelo de todas as declaragoes legldas em 16‘] e requerldas no Edltal declaragdo de

' hab1hta<;a0 e declaragao de cumprlmento dOs requ151tos lega1s '

Observa-se que o julgamento' seré' pelo Mendr Preg:o Por Ttem, tendo como
parametro orgamentos realmados em empresas do ramo, ficando a cardo da secretaria e das
empresas toda e qualquer responsablhdade sobre 0s pregos 1nformados nao competlndo a
esta assessoria, avaliar a_p_roced_enma ¢ regularidade dos valores apresentados pelas empresas

que realizaram as cotagdes.
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Eo que ha de mais relevante para relatar.

2.  FUNDAMENTACAO:

O processo licitatorio tem por escopo o objeto supracitado de acordo com :
especificacGes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo

de referéncia.

A licitagsio na modalidade de Pregdio Presencial destina-se 3 aquisi¢do de bens
e servigos comuns, nele ndio hé limites de valor estimado da contrataco, sendo licitagdes de
Menor Preco Por Item, além de concentrar todos os atos em unica sessdo, possibilita a
negociagdo entre o pregoelro € o0 proponente que ofertou o menor preco, 0 que toma o

procedimento muito celere e econ0m1co para o mumclplo
~ Propicia, ainda, para a Administragdo os seguintes beneficios:

a) Economia, p01s busca a melhor proposta de prego o que gera economia
financexra

b) Desburocratizagéio do procedimento licitatério; e,

¢) Rapidez, pois a licitagdo ¢ mais rapida e dindmica assim como as

coniratagdes.

Séu regramento encontra-se .no- art. 45, §1°, I da Lei 8.'666/93. Nesta

modalidade de “menor prego™, a administragio piblica visa obter a melhor proposta pelo
preg 40 p _

menor custo possivel.

Sobrc o tema, Margal Justen Filho esclarece:

“O pre¢o representa o fator de fn'dfor relevdncia, em principio, para selecdo de
qualquer.. proposta. A licitaglo sempre visa obter a melhor propbsta pel_o menor
prego possivel. As exigéncias quanto & qualidade, prazo e outras, podem variar
case a caso, Porém, isso ndio océrrerd no focante ao prego A_Administracio

Pubhca tem ¢ a'ever de bmcar 0_menor desembolso de recursos, @ fazer-se nas

melhores condtcfies pacs{vets Oualquer outra solucdo ofenderia qos principios
mais  basiloves da gestdo da coisa publica. (FILHO, MRCAL JUSTEN,
Comentdmos Lez de chztagoes e Contratos Administrativos, 17° ed. Ver Sdo

Paulo:; Revzsm dos Tmbunazs 2016, p. 971). (grifo nosso) 7
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Destaca-se, ademais, o entendlmento do TCU na Stmula 247, in verbis:

“E obrigatdria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por prego global, n

editais das licitacdes para a contrdtagdo de obras, servigos, compras e alienacde
cujo objeto seja divisivel, desde_ que ndo haja prejuize para o conjunto ou
complexo ou perdn de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagﬁo de licitantes que, embdm ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento v uquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagio a itens on unidades autdnomas, devendo as axigénciaé de habilitacio

adequar-se a essa divisibilidude,”

Em que pese, o supracitado entendlmento parece nao se aphcar ao presente
caso, visto que, tal Julgamento pode trazer prejuizos na execugdo do objeto 11c11:ad0, posto
que, tecnicamente sua execugdo nio pode ser realizada mdwxdualmente por licitantes
distintos, visto que, os itens se complementam, ﬁcando 1nv1avel a contratac;ao de empresas de

forma individualizada.

No caso em tela, a andlise do presente parecer & restrita aos pardmetros

determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02.

Dessa forma, visando propiciar a ampla participacio de licitantes, sem
prejudicar a perda de economia na aquisi¢io dos itens, temos que o certame poders ser

engendrado sob .a‘modalidade jé referida, PREGAO PRESENCIAL, do tiplo MENOR

PRECO POR ITEM devendo-se tomar como parametro a minuta de mstrumento

convocatérlo acostado a0 processo

Observa—se alnda que o edltal encartado aos autos atende ao que determma 0
art. 40 da Lei n° 8. 666/93 trazendo no seu preambulo o mimero de ordem, a secretarla
1nteressada a'sua modalidade, o tlpo de 11c1ta9a0 bem como a mengio de que o procedlmento
sera regldo pelas Lels n 8. 666/93 e 10. 520/2002 Alem é ciaro do local dia e horarlo para

receblmento dos documentos e propostas prego

- Nﬁo obstante, ‘constam ainda: o objeto da licitaglio; os prazos e condi¢Bes para
assinatura da ata do certame as sanc;oes para 0 caso de 1nad1mplemento as condlgoes de
participagio . das empresas e a forma de apresentagdo das propostas; os - critérios de

Julgamento o local, horanos ¢ formas de contato com 0 Departamento de L101ta<;a0 para
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esclarecimento, protocolo de " impugnagdes € recursos adm1mstratlvos condigbes de
pagamento critério de ace1tab111dade das propostas de prego crlterlos de reajustes; e, relacio

dos documentos necessarios a habilitagfo.

O edital também atende ao Ciu_e determina o §2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
" trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as

declaragdes que deverdio integrar os documentos inerentes a habilitaggo.

A mmuta do Contrato esta em consondncia com a leg1slag:ao que orienta a
materla, trazendo em seu bojo as clausulas ex1g1das pela leglslar;ao nos termos do art. 55 da

Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 55. Sio cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecar:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; .
/e 4 regime de execugao o a forma de fomec:memo,
I - 0 preco e as candlcoes de pagamento, 0s cmenos, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os.critérios de atualizacdo moneldria entre a data do
adfmplemeﬁto das obrigdgﬁes e a do efetive pagamento; _
-4V - o5 prazos de inicio de eiapas de execugiio, de conclﬁsdo, de entrega, de
observagdo e.de recebimento déﬁnitiva, conforme o caso; _
V-0 crédite pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da class;'ﬁcag:_tio
Jfuncional programdtica ¢ da categoria .ecanﬁmica; _ _ |
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua pléna execucdo, quandy exigidas;
VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das mulias;
VI - o5 casos de rescisdo; . .
IX o recorhecimento dos dtretms da Admmzstragao, em caso de rescisiio
admmtstmtwa prevista no art. 77 desta Let, _
X-as condtg:ﬁes de tmportacao a data e a taxa de cimbio para conversao, quando.
Joro caso; _
Xl-a vmculagﬁo ao edttal de Itcuagao ou ao termo que a dtspensou ou a mex:gm,
ao convite e d proposta do licitante vencedor, _
XIT - a legislagdo aplicdvel & execuéﬁb do contrato ¢ especialmente _éz_'o_s casos
Omissos; ' o ' '
XIIT - a obrigaciio do co_ntrat&da de manter, durantg toda a execuciio do contrato,
?m .comp.atibilidade com as_obriga'g&'és par_éle_ assumidas, ta_das'as condicé’es‘ de
‘habilitacio e qualificagdo exigidas na Heitacdo. '

§ 1° (Vetado).
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§ 2% Nos contratos celebradm pela Administracdo Piablica com pessoas fisicas ou
jurtdicas, inclusive aqwelas domicitiadas no estmngetro, deverd constar
necessarmmente claumla que declare compefente o fom da sede da
Aa‘mmtstragao para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no
§e do art. 32 desta Lel.”

Por fim, em analise, observa-se que da presente data até a reahzagao
certame ha tempo hébil para convocacio dos interessados em participar do certame, deven ,
ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Witeis exigidos pelo art. 4°,'V da Lei n-

10.520/2002. e 7892/2013.

3. CONCLUSAO:

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favorivel, devendo-se
atentar para que no presente procedimento seja seguida a Jegalidade, devendo ser aplicada a
legislagiio vigente e que orientam 0 procedimento licitatorio, em especial as Leis n°

10.520/02, 8.666/93, 7892/2013.

‘Nio obstante, o presente parecer € nrestado sob o prisma estritamente juridico,
» 1 s A .
ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniéncia e oportunidade

dos atos_praticados pelos gestores pithlicos.

E o 'parecer, SMJ, que submeto & consideragéo sup_érior' para deliberagiio €

aprovagio.

Bernardo Saydo — TO, 15 de maio de 2023.
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