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ESTADC: DO TOCRMTIHE
PEFFEITHHA MUn!CIPAT DE BERMARD: SAYHO-TO

PARCCER [URIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA PARA CPL DO M UINICTPIO DF BERNARDO
S5AYAO-TO

PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANEN 1F DE LICTTAG A0 CPL
ASSUNTO: Andlise de edital e anexos, atraves da Modalidade Tomada de Hrego, com
fmdamento no Acligo 22, inciso 1, § 27 gfo o arbigo 23, inciso L, alinea “b" da Lei n®
B BHGMD.

TOMADA DE PRECO n” 002/2023.

PROCESSO LICITATORIO n” 043/2023

OBJETO: Contratagio de empiesa pspecializada em engenharia civil para execugio de reparos e

instalagio, com a construgio de bueiros na zoma rural para atender a demanda do municipio de

Bernardo Sayio -TO, conforme espucificaghes deste Edital ¢ elementos instrutores formecidos.

Para que esta assessoria procedesse 4 analise, foi encaminhada pelo Departamento Tecnico
de Licitaches e Contratos, minula du edital ¢ de contraty administzative; que enseja o [ rocesso
Licittario n®, 142:2023, encaminhade com o proposito dese aferir sobre a observiincia das formalidades

legais e receberem ou nao a AMUENCIA para 0 sou Prossepuimelo.

A documentacio supra referendada, frata-se da proposta de  edital i
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n® 043/2025, acerca da I_1l35!-'ﬁbilldﬂl$1i.‘ legal de
contratacio, atraves da Modalidade Tomada de Prego, com fundamento ne Artigo 22, inciso
I, § 27 cfc o artigo 23, inciso L alinea “b", da Lei n¥ 8.666{43, cbjetivando  a contratagio de
CIPTLSa Para execugio de servigos de cngenharia parareforma do prediv ¢ anexo da secretaria
municipal de assistencia sorial, planilha orcamentiria de reprogramacao, cromograma-tsice
financeiro, memaorial de cliculu e projetos contidos no edital.

Diado a caracteristica e complexidade dos servios, a contratagao devera .
Pis

acorrer moediante procedimento licitatério, na maodalidade Tomada de Prego, sob o tipo por
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Menor Prego por meio de empreitada Global.

Ma oportunidade, antes de adentrar no  merito,  cumpre-nos

informar que, a presente manifestagio juridica tem o escopo doe wssisiir a autoridade

assessorada no condrole interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ji efetivados. Fla envolve, lambém, o cxame prévio ¢ conclusivo dos
textos das Minutas dos Editais e scus anexos.

Vale ressallar que os pregos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitagio, nio se mostra tarefa afeta a este orgaode
assessoramento juridico, motive pelo qual, ndo serd objeto de analise.

L o que se temn a relatar,

Fim sepuida, exara-se o opinativo e andlise dos dooamentos anexo: sfi'

O presente parecer tem o intuito de atender a solicilagao feita pela

Comissio Pepmancnte de Licitagio, para anilise da Minula do Edital e seus Anexos,
pertinentes ao processo de licilagio a ser realizade na modalidade TOMADA DE
PRECO N® 002/2023, do lipe Menor Prego por meio de empreilada Global, cujo objetivo

é buscar a proposia mais vanlajosa para a Administracio Mablica, o que ¢ plenameante
justo e louvavel.

Sabe-se que todoes os atos da Administragac Tublica devern ser
motivados & fundamentados.

Meste caso, 0 parecer juridice proporciona aos pregoeiros ou membros
de CTPL a fundamentacdco mecessaria para mobivar seus atos, possibilitando
inchisive a correcao de eventuais [alhas, além de desencorajar a pratica de alos
irregulares, precipilados ou nan satisfalorios.

C fundamento Iegal decerre da interpretagio do arfigo 36, V1 da Lui

B 666493, vejamos:

Art. 38 O procedimento da licilagio serd iniciado
cowt @ abertwra de  processo  administrativo,
devidamente  autuudo, protocolade e numerada,
comtendo g auntorizagao respectiva, o indicagdo
sicinta de sen objeto e do recurso proprio paraa [/
despesa, & a0 gual serdo juntados ooy tunanTents
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VI - Pareceres técnicos o juridicos emitidos sebre a
licttacido, dispensa ou inecigililidade.
Pardgrafo finico: As minutas de editats de licitacdo,
bewt como as dos contrales, acordoes, copuenios ou
ajustes devem  ser previamente  examinaddas e
aprovadas oy assessorig  juridica elex
Admfristriecito.

Fsse cxame provio almeja preservar a necessaria e indispensavel
legalidade dos alos da Administragio, impedindo o surgimento de situagao que em
descompasso com o regime Juridico vigenle, astejam amoldadas no padrao decanduta
imposto ao Gestor da coisa publica.

A merma cilada acima @ fundamental para assegurar a correta
aplicagiio do Principio da Legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham eslipulagbes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade
&, singularmente, relevante nos atos administrativos.

O projeta apresenta todas as informagies que possibilitam as
definighes  dos  servigns,  permitindo plens  conhecimente dos  elementos
necessarios, e aos licitantes oselementos necessdarios para a avaliacio dos custos e
cotagio dos pregos unitarios,

O valar orcada do projeta & de Rf: 289.588,95 (duzentos ¢ oitenta e nove
mil quinhentos e pitenta e nito reais e noventa e ¢inco centavos),

Emn regea, todos o5 comtratos firmados pela Administracao Pablica sac
precedidos de processo licitateio, conforme preceitua o inciso XXT do artigo 37 da
Caonstituican Federal.

O artipo 22 da Lei B.666/93 descreve as principais modalidades de

licitacio originalmente existunles. dando a cada uma delas particularidades bem

definidas. Nesse senticlo, o presents parecer busca lragar porilos legais a respeito desta

mudalidade Tomada de Prego, do tipoe Menor Frego por meio de empreitada Global.

iy Pl’ﬁ}?t‘iu Lein®&.668593, o 580 a1‘|:i.|___|'f|:1 22 inciso 10, 5: X8 labelece e
Arl. 22 Sdo wmodalidades de Hettagdo:

T - Tomada de Pregos 4

§ 2° - Tomada de Pregos é v modalidade de licitagio
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atenderem & todas as condigdes exigidas pard
cadastramento alé o terceiro dia anterior i data do
recelrineento das propostas, observada a necessdria

qualificagao.

Recentemente, foi publicado o Decreto 9412718 (de 18 de junho de
2018) que atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 5.660/%3, valores estes
comgrelados desde maio de 1998,

Com a atualizacio dos limites, os incsus 1o IO, do artige 23, da Lei
Geral de Licitagdes, passam a ter valores estimados mais condizentes com a
realidade das licilagoes.

Observa-se que a roferlda modalidade licitatoria ¢ utilicada para a
realizagin de obras e servigos de engenharia cujo leto corresponda ac valorde RS
1.500.000,00 fum milhdo e quinhentos mil reais) e para compras e servicos até o limite de
R 630,000,060 {seiscentos e cinglienta mil reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de Heitagdo a gue se referen:
os incisos I a I deo artigo anderior serdo
determinadas ent fungio das seguinles lmites, tendo
e rista o valoy estimadoe da conltralagio:

I - para olras e serwigos de engeitharia:

b) tomada de pregos - wté RS 1LSNLNNLO0 Gon milhide e

gararifrentos mil reeis).

O valor estimado do servigo a ser contratado € de R R 289,588,953
{duzentos & oitenta ¢ nove mil guinhentos e oitenta ¢ cite reais e noventa ¢ cinco

centavos)

Portantn, a modalidade TOMADA DE PRECOS podera ser

itilizada,

O Fdital ndo representa qualquer afensa ao Principio da Legalidade ¢

=

também nao ha o que se falar em violagio ao Principio da Economicidade ¢ Igualdade, _/%

uma vez que foi obedecido em todos os seus termos. §
[+ W

Importante salientar também que o exame dos aulos processuais sc
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restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de naturara téonica,

Deste modao, a obediéneia aos aspectos formais do processo de licitacio
¢ dever que se impde, Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais
do Edital, entendemos que tante a Minuta do Edital quanto do Contrate atende aos
Principios embasadores do processo de licitagao,

Assim, se laz necessario o exame prévio, para que a Adminislragio
nan sa sujeite a violar um Drincipio de diceito, o que ¢ scveramente o grave como
transgredir uma norma,

Por esse miotivo, a Constituicio Federal em sew artigo 379 estabelece

2 gue, a Administragio Miblica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Maralidade, Publicidade e Eliciéncia,

la no que tange a inafastabilidade do procedimentoe licitatdrio, o inciso

Considerando o pecessidade de olimizacio, racionalizaciao ¢
agilizagio no gerenciamento dos contratos administrativos, toda hicitacao deve ser
pautada em Principios e regras previstos no texto constitucional.

MNesse gontexto, segondo se infere do artigo 3° da Lei Federal n®
RS

Artiga 3% - A licilagao destina-se a4 garanilir a
abserpdncia do principio constituciona! da isonomia,
0 selecdo da proposta marls vanlafose para o
adminisirggio ¢ a4 promogde do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e juigada em
gstrita corformidade comn os principios basicos da
legalidads, da impessoalidade, da moralidede, da
graldede, do publicidade, da probidade
administrativn, da  vincolagde oo instrumento
convocalorio, dojulgamento objelivo ¢ dos gue lhes
saa correlatos.

presentes todas” as cldusulas necessicias, elencadas pelo Artigo. 55 da lei

ao &naﬁhsa_:mug oedital , verificamos que estio B666/93, cstando em conformidade ’d
com a hegislagio emaviger. '

victa juridico, até o presente mamento, conforme consta dos autos nie hi dbice
4" wviabilizatao do Proeesse Licitatdrio pretendido, estando preenchidos

N 5 Feitas as observacies pertinentes, conel uimos gue, do ponto de
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m:g-ulmmd:h:r Artlgp 40 da lei B666/93 ¢ demais Lagrislagies pertinentes.
Confarme o dispositivo do artigo 4F e Sequlhiles incisos da Léis 66693,
dispde que:

0y ei{fm conberd Ho piredilito a;rﬁm-zm de cdem e
séﬂf u%mu!, 0 nome du yeparfigio interessada ede seil
setor, a Mﬂdaﬁﬂnﬁe, o regime de exrm;un 2 hp& du
Imtﬂwﬂ, i rmeﬂp_;m de gque serd regida por E‘stﬁ el o

Iumil' dia ¢ hora para rer’fh:mm ce :Iua:umenfaf_up e
;tmrpﬂ-‘-:ifa,. bem como pam. it die ahertura  dos
envelopes ()"

MNesse sentidg, 4 Comissit Permancnte de Licitagas respeiton o
dispasitivn claramente sxposta io arlige 406 seclinits fcises, motivo pela qual &
vedade admitir, prever, incluir oo lolerar nos' ates de convecdacde,, dldusualas ou
m&iﬁemu&;mmﬁ@&&mmfestmﬁ;m' out Teusttem o cardter competitivo.

Agsimy considerando ques o pbjotw” para. o Contratagio de BTpresd
especiallzada em engenharia cvil para exccugiio ¢ instalagio, com a construcio de bueiros na
zona rural para alender a demanda do municipio de Bernardo Sayae <10, conforme projelos ¢
planilhas orgamentarias em anexo, € forgose concluir pela possibilidade legal da
medalidade lﬂﬂﬂ_iLdﬂ_’ﬁﬂ. IJTI.'Ia; TEELS; D Cas0 e G uestdo, Eeewmjlaa perfeitamente
i permissive legal insculpide nos artigos 29, ineisa’ 118 2° cle o arigo 23, inciso L,

- alinea “bY da Lei n® Ba666/93. 4 que o valor estimado previsio & de RE: R$: R§: 289,588,695

(duzentos e oitenta e nove mil quinhentos e oitenta e oilo reais e noventa e cinco

centavos).

Anles de concluir, & impaorlante esclarecer gque, apoiade nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideractes aqui

expostas, trata-se de uma opinidc tecnica, de cardter meramente opinative, nao

vinculando a Administracao ou ans particulares a sua molivagio ou conclusdes, salvo

ia

ge aprovado por ato subsequente,

0 Edital, por swa ver, seguiu todas as cautelas recomendadas pel

Federal n® H.6606/4%3, possuindo o numern r]F n'.rrli-"m BTl SeTiE anual a mu:l_u:m..,m_‘r do
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nome da reparticao interessada, sendo cerlo, ainda, conslar a expressa indicagao da
modalidade, o regime de exevucio e o tipo da licitacao,
Tambeém se percebe gque hi o indicativo expresso da regéncia docertame,
nos tormos da Lei de Licitaghes, com o designative do local, dia e hora para o
recebimento dos envelopes, documentagao e proposta, bem comoe o horario para o inicio
da abertura dos envelopes, entre outros requisilos,
Desta forma, entendo que o processo licitatorio se encontra respaldado na
Lei n® 8.666/95, ndo lendo nenhum obice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a
Comissio Permanente de Licitagao observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos
interessados com a antecedéncia minima determinada por lei, razio pela qual opinn

pelo prosseguimeanto do certame.

Salvo MMelhor Juizo, este & o MParecer Juridicn, ao qual remeto a

autoridade competente,

Bernardo Sayan-10) 24 de fevereira de 20123
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