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TARECER [URIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA PARA CPL DO MUNICIPIO DE BERNARDO
SAYAOQTO

PARA: FRESIDEN'TE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
ASSUNTO: Andlise da possibilidade de contratacio, através da Modalidade Tom ada de
FPrego, com fundaments no Artigo 22, Inciso 1T, § 2% o/c o arligo 23, inciso [, alinea “B* da
Lel 6® B.666/93, i

TOMADA DE FRECO n® 001/2023.

FROCESSO LICITATORIO n® 042/2023 ‘

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA [SPUCIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DF
ENGENHARIA CIVIL PARA EXECUCAC DE SERVICOS DE CONSTRUGCAD DE 1 DEZ) CASAS
POPULARES NO MUNICIFIO DE BERNARDO SAYAQTD CONFORME PLANILHA
ORCAMENTARIA, CRONOCRAMA-FISICO FINANCEIRD, MEMORIAL DE CALCULD E
PROJETOS CONTIDOS NO EINTAL. ,

Para que esta sssessoria procedesse & andlise, fol encaminhado pele Departamentn

L]
Témicode Licitaghes e Contratos, minula de edital e 42 contrato administrat Vo, qUE enseja ¢
Processo Licitabirio n®, (42/2023% encaminhado comoo | ropsito de se aferir sobee a observindia das

tormalidadeslegais e receberam ou ndo & antneia para o seu prosseguimento.

A documentagio supra rt'ferlr"_'ndada,. trata-se da proposta de edital de Hotacio na
modalidade Temada de Fregos n® 001/2023, acerca da possibilidade legal de contrataciio,
através da Modalidade Tomada de Prego, com fundamente no Artigo 22, inciso IL § 2 ofc o
artigo 23, inciso L alinea “b”, da Lei n® 8.666/93, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRES4
ESFECIALIZADA BM OBRAS B SERVICOS DE ENGENHARTA CWIL PARA EXECUCAOD DB
SERVI(OS DE CONSTRUCAC DE 14 DEZ) CASAS POPULARES NO MUNICIPI) DE
BERNARDO SAYAQTO CONFORME PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA-FSICO
FINANCEIRC, MEMORIAL DE CALCULD E PROTETOS CONTIDOS NO BOITAL, conforme

Flantlha Orgamentaria, Cronograma-fisico financeiro, memorial de Célewlo e projetos contidos
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no Edital
Mado a caracteristica ¢ complexidade dos servigos, a contratacio deverd
acarrer mediante précedimento Heitatdrio, na modalidade Togmada de Prega, rob o tipo por

Menor Preco por meig de empreitada Global |

Ma oporturddade, antes de adentrar no mérilo, CUITIPTE-N05
informar que, a presente manifestacio juridica tem o escopo de assiatir 8 autoridade
assessorada ne controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou jd efetivados, Ela envalve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos das Minutas dos Editais e seus anexos,

Vale ressaltar que os pregos es[jnmdni do objeto a serem
confratados através da presente liciktacho, nfio so mostra tarefa afeta a esle drgio de
assessoramento juridico, motive pelo qual, ndo serd objeto de andlise

E L
E o que se tem a relatar.

i
Em seguida, exara-se o opinativ.o o andlise dos documentos anexos.

O presente parecer tern o intwito'de atender & solicitagiio feita pela
Comissdo Permanente de Licitagao, para andlise da Minuta do Edital ¢ scus Anexos,
perdnentes ao processo de licilagio a ser reallzado na modalidade TOMADA DE
PRECC N* 001/2023, do tipo Menor Preco por meio de empreitfda Global, cujo objetivo
& buscar a proposta mais vantajosa para a Administragio Pdblica, o que & plenaments

juste & louvavel. :

Sabe-se que todos os atos Ja Administracio Publica devem ser
metivados ¢ fundamentados.

Neste caso, o parecer juridico proporciona aos pregoeiros ou membros
de CPI'L a fundamentacdo | necessiria para motivar seus  atos, possibilitando
inclusive a corrego de eventuais falhas, além ' de desencorajar a pratica de atos
irregulares, precipitadog ow nao satisfatdrios,

O fundamento legal decorre da interpretagio do artigo 38, V1 da Lai

B.666/93, vejamos: §

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado ' .
com a rbertura de processo  administrativo, A'“

A
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devidamente awtuado, provocolado e mumerads,
contendo a autorizacio ms';.:eta!trm i tndicapdo sucinia
de sen objeto e do recurso priprio para a despesa, &
ao gual serdo funlados opo wiente: VI -
Pareceres téonicos on juridicos emitidos sobre a
licitagao, dispensa ou inexigibilidade.
Pardgrafo finico: As mimstas de editais de licitacdo,
bem como as dﬂs contratos, acordos, convénios ou
ajusies devew ser previamente  examinadas ¢

aprovadas ¥ assessoria furfdica de
Administracdo, '

Hese exame prévio almeja preservar a necessdria o indispensdvel
legalidade dos atos da Administragio, irnp-{-_rd:in-:;n o surghmento de situagio gue em
descompasso com o regime Jurldico vigente, estejam ameldadas no padrio de conduta
imposto ao Gestor da coisa priblica.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagio
do Principio da Legalidade, para gue os atos adminisirativos nfo contenham
estipulagfes gue contravenham A lei, posto que, o ‘preceito da legalidade &
singuloronente, relevante nos atos administrativos,

O projeto apresenta todas as informagdes que possibilitam as
definiches  dos  servigos, permitindo pleno conmhecimente  dos  clementos
necessariod, e aos licitantes os elementos necessarios para a avalisgdo dos custos e
cotagEo dos pregos unitirios. * ;

Crvaler orgado do projeto € de B 766.862,83( setecentns e sessenta e seis
mil aitocentos ¢ seseenta e dois reais e oitenta e tres centavos).

Emn regra, todos os contratos firmados pela Administracio Pablica sio
precedidos de pTDL_C‘-SSU licitatdrio, conforme preceitua o inciso XXI do artigo 37 da

ConstituieSo Federal, i

O artigo 22 da Lei 8,666/93 dlacreve as principais modalidades de
licitagio orlginalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bermn
definidas.

Nesse sentido, o presente parecer busca tragar pontos legais a regpeito

desta modalidade Tomada de Prego, do tipo Menor Prego por meio de empreitada
Global.

A propria Led n® 8.666/93, em seu artigo 22, incisa 11, § 2 estabelece que:

Art. 22 Bdo modalidades de HHettagdo:

g
II - Tomapde de Precos ; ﬁqﬂﬁﬁ
: ¥
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' 8 2% - Tomada de Precog é a modalidade de Heitagdo
entrve interessados devidamente cadastrados ou qe
aterdereni & fodas as condigies evigidas para
cudastramento aié o Lerceiro dia anterior i data do

recebimento das propostas, phservada a necessdria

qualificagito.

Recenternente, foi publicado o Dhecreto 9.412/18 {de 18 de junho de 2018)
que atualiza os wvalores das modalidades phevistas na Lei 8.666/93, valores estes
congelados desde maio de 1998,

Com a atualizagiio dos limites, os incisos T e I, do artigo 23, da Led Geral
de Licitaches, passam a ter valores estimados m?ia condizerites com a realidade das
licitaghes.

Observaese que a referida modalidade licitatdrla ¢ utilizada para a
realizacdo de obras e servigos de engenharia cujo tetn :_'l:lrtf!pﬂnda ao valar de RS
3.300.000,00 (és milhfies ¢ trezentos mil reais) & para compras e servicos até o limite de
RS 1.430.000,00 {um milhiio, quatrocentos e trinta mil reais), vejamos:

Art, 23, As modalidades .::I'.:- licitacdo a gue se referem
08 incisos I .Isus il do artigoe anterior
serdao determinadas em funcido dos seguintes
Himites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao: i

I - para ohrgs ¢ servicos de engenharig:

b tnnada de precos - gté RE 3.300.0008,00 (irés milhdes

e trezentos mil reaisl. [

O valor estimado do servigp a ser contratado & de RS 766.562.83
setecentos e sezsenta e seis mil oilocentos ¢ sessenta e dois rdais e pitenta e tres centavos).

Porkanto, a modalidade TOMATIA DE PRECOS poderd ser utilizada.

O Edital nao represenia gualguer ofensa ac Frincipio da Legalidade e
tambem nio ha o que se falar em viclagio ao Pringipio da Eeonomicidade e lgualdade,

uma vez que foi obedecido ¢m todos os seus termos,

Importante salientar também que o exame dos aulos processusis
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restringe avs seus aspectos juridicos, exchodids, portando, agueles de naturesa téomica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de lcitaciod
dever que se impde. Diante destas circunstineias, considerando os aspectos formaisdo
Edital, entendemos que tanto a Minuta do Edital quanto do Contrato atende aos
Frincipios embasadones do processo de ficitagio,

Assim, se faz necessirio o cxame prévio, para que a Administracio ndo
se sujeite a violar um Principio de direito, o gue é aevarimente tao grave como
transgredir uma norma.

FPor esse motive, a Constituigio Federal em sen artigo 37° estabelece
que, 4 Admimstracio Pablica observard os Principios da Llugalid.ade, Impessoalidade,
I'l-'.iﬂ.l'-iilj.dﬂdE‘__. Publicidade e Fficiéncia. |

LR P G % -
e o

Artigo 3% - A licilagdo destina-se g garantir a
observiincia do principio constitucional da isonomia,
a4 selegio da proposta mals venlajosa para a
administracdo ¢ & promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel ¢ serd frocessada e julgada em
estrita coviformidade com os principios bisicos da
tegalidade, dn bmpessoalidade, da mevabidode, da
iguﬂ:fdﬂdﬂ,H da  publicidade, da  probidade
administrativn, da vincelagdes Ao instrumento
convacatorio, o julgamenio objetive e dos que Thes
sido correlatos. '

T 1Y - T
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mahr estithadc I],'.nre.-'tr:isl{r ¢ d RS 766.86283( setecentos e sessenta e mein mil

pitocentos e sessanla e dois reais e oilenia e tres centavos).

Antes de congcluir, é importante esclarecer ‘!uf_-, apoiado nos sabios

ensinamentos do deutrinador TIELY LOPES MEIRELLFS, todas as consideragies aqui
expostas, trata-se de uma opinifo bWodea, de cardter meramente opinativo, nao
vinculando a Administracio ou aos particulares 3 sua motivagdo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequetite,
C? Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
Federal n® 8.666/93, possulnde o niimero de ordem em série anual, 2 indicacio do nome
da repartgio interessada, sendo cerio, |1i'r'|-|;lﬁn|~,_r constar a expressa Indicagio da
modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagdo.
J Tambem se percebe que hd o mdicativo expresso da regéncla do certame,
nos termos da Lei de Licitaghes, com o designativo do local, dia 1 hora para o recebimento
dos envelopes, documentagao e proposta, bem come o hordrio para o inicio da abertura

dos envelopes, entre outros recuiaitos. i

Desta forma, entendo que o processo licitatdrio se encontra respaldado
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nalei n® 8.666/%3, ndo tendo nenhum dbice gue possa enscjar fp sua nulidade, devendo a

Comissdo Permanente de LicitaBio obssrvar, ainds, a disponibilidade do Edital aos

interessados com & antecedéncla minima determinada por lei, razdo pela qual opine
]

pelo prossgguiimento do certame,

Salvo Melhor Juizo, este & o Parecer Juridico, ao qual remeto a

autoridade competente.

Bernardo Sayao-TO, 17 de feversira de 2023
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