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DA: COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAQ

PARA: ASSESSORIA JURIDICA
Senhor Assessor Juridico,

Solicitamos  de Vossa Senhoria parecer acerca da contragic da empresa
LEONARDO ALMEIDA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA portadora do
CHPJ N* 2B.265.168/0001-48 situada na Rua Guatemala n® 611 cenbio de Colinas
do Tecanting — TO, representada pelo Sr. Leonardo Sousa Almeida, pessoa
fisica de Direito Privado, CPF 006.545.111-28 brasileiro, casado, advogado
inscrito na OABMTO sob o n® 7605, com enderego na Rua. Ernestino Marceling
Alves s/in® centro Bernardo Saydo para Contratagdo de servicos técnicos
ospecializados de Advocacia para defesa de processos judiciais em que for
parta ou interessado o Fundo Municipal de Salude, bem como, assessoria e
consultoria juridica para os drgdos do poder exacutive do Funde Municipal de
Salde no ano de 2020 conforme justificativa apresentada pelo Secrstano de
Administracac deste municipio na qual solicitamos emissio de parecer sobre os

requisilos para contratagao na forma de Inexigibilidade de licitagao,

Comissac Permanente de Lictacdo da Prefeitura Municipal de Bermardo
Sayao - TO, aos 07 dias do Més de feverairn de 2020

—

.
fha s

£

 Franciseo Marciio Gomes de Sousa
Frasidente da CPL

Avenida Anfamio Pesaon o7 38 Capdo fernacdn Sopdo- T CNEL 7 20 088 SEE0001 18
[ i i P el B



ESTADD DO TOTANTING f
PREFEITURA MUNICIPAL DNE BERNARIX) ':S'-'h.‘I.:-"Lﬂ 4, ;

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE iy
ACM 201772020 -

PARECER JURIDICO

Servicos. Contratagdo. Inexigibilidade. Constituigdo e lei ordinaria.
Previsao lagal.

Caorriquairamente, enfrenta-ge ne ambito dos Tribunais de Canlas
discussao sobre a axigibilidade de procedimento licitatdric para contratagao.
pale Poder Poblico, de Advogado para promover atos de defesa judicial e
administrativa, bem como prestar assessona & consultaria, meadiante amissao
fe pareceras. Esta discussao, ja deu inclusive, causa a abertura de agdes Civis
publicas e agbées criminais em Qque advogados foram, ilegalmente e
abusivarmente, colocados como requeridos nestas demandas.

Notadamenle, ndo se knora que, visando a sanidade e liciedade das
contas plblicas, & a atencao especial dedicada acs prncipios noieadores da
atividade administrativa - legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade
e eficiéncia (art. 37, caput, CF/ER)—, toda contratagao da bens @ sanicos palo
Poder Piblico sera precedida de procedimento licitatorio, conforme dispée o

incizn XXI do artige 37 da CF/88:
Art. 3T,

Eﬂ LGS a8
obras, Servigos, comyas o alionacdes serda  coniatados

mediante processo de lcilacdo pubficg que assegure igualdade

da condictes a fodos o5 concorrenfes. com clausdlas goe
estabeleram obrgagies de pagametio, mantidas as condigbos
efetivas da proposia, nos fermos da lel, o gual somanta permitira
a5 exlgéncies oe guaificagdo técnica e econdmica
indispensdvels 4 garantis do cumprmento das obrigacdes.

O artigo 29 da lei BE6E/H3 traz igual determinacao:

Art. 2 4s ebr ] j ] i f
afranzcoas, CONCessoes,  perriissdes & 20 focscdos o5

Adminisfragdo Publica, guando contfratadas com terceings, serdo
namaaanamenta precedides  de Fmrta_@n. ressaivades a5

Forém, as mesmas normas, numa leitura mais alenla faz ressalva
de gue pode haver contratagdo direta, inexigindo-se ou dispensando-se a
licitacdo, se atendidas as hipoteses previstas em lsi,

Relevante o interesse insita na norma, & por fal razan, para melhor
compraensao didatica deste parecer, convém separarmas par topicos

Hug preanon Momahim Abves . 207 Confee CRIAS /Y {1406 58505607-710
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A profizsdo do Advogado e seu papel na sociedade, b

Q Advogado & falvez, o ser que mais se debata, divfurnameante.

com a interpretacdc das leis criando teses e antiteses, visando sempre a
eficicia @ eficiéncia do sistema juridico vigente, naa permitindo a agressac ao

cidaddo, a sociedade. nem ac praprio Estado.

Em razao deste importante papel, o Estado Brasileiro, o consagrou
come sendo indispensavel a Administracao da Justica' . Sem o Advogado, a
Justiga capenga. se torna fragl, e nao resiste a tentacao do autortarismo

O Advegado tem, garantido por lei, a inviclabilidade em razao da
pratica de seus atos & manifestagbes no exercicio da profisséo,

Por isso. ndo pode e ndo se admite, sob qualguer pretexto, 8 menor
restricac 4 independéncia gue & Insita e essencial 4 existéncia do Advogado,
que deve exercer esta nobre fungdo cenforme disciplina a Ordemn.

0 Advogado tem por dever ser reto, buscar a aplicagao da lei e da
justica, com franca contribuicdo paia garantia dos dirgitos Tundamentais da
cidadania.

Par estas rardes, & equivocado exigir que a contratacio de servigos
profissionais de Advogado pela Administragao Publica seja feita mediante
procedimento  licitatorio.  Qualquer  atitude nesse  sentido  revela um
comportamento hostil, sem razdo e fundamento

Se isto for admitide, hd desgqualificagao da advocacia, deixando ser
vista como atividade impregnada do engenho e arle profissional, praticado per
pessoa  com  formagdo  propria.  submetidos & padroes eticas  rigidos,
fansmutando-a em atividade wulgar, um bkem fungivel, uma atuacac
mercantiizada, Alem dissc. ha um desvio inconstitucional, ilegal. onde a
realizagdo da licitagao de servigos advocaticios da feicdo econfinica, propria
da atividade mercantil ¢ incompativel com a ética da Advocacia.

Advocacia. Servigo profissional especializado privativo. Singular e
notorio.

& atividade do Advogado jamais pods ser deixada de ser
considerada servico técnico profissional especializado, sende inviavel que haja

CECRRL AT L33 Oy n__urJ-:- indispensave] & admivistrugde da justica, sendo dneoldvel por scus gtos e
|r'|._11'|f,_-.l;.|,|; oes fo exericio da profisso, nos finies da i,
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competicds  entre  fais  profissionais, porgue estes  senvigos tecnicos
especializados 530 de natureza singular & tem notoria especializacas

F a canfirmacde disto esta na analise da lei 8.665/83, que tras, no
say artige 13, o conceito do que seja servigo técnico profissional especializado,

Vejamos:
Art. 13, Para oz fins desta Lei, consideram-ze servigos [écnicos
profigsionais especializados o= trabalhos refalivos a-
I - estudos téonicos, plangiamentos g projetos bisicos oy executivos;
if - pareceres, paricias e avaliacGes em geral;
il - az808Scrias ou consulloriss Técnicas e auditorias firanceiras ou
tritutaras,
IV - fiscalizagdo, supervis3o o gerencismento de obiras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas fudiciais ou adainlstrativas;
VW - treinamenie ¢ aperfeipaamento de pessoal;
VIl - restauracdo e abras de arte 8 bans de valor historico,

Sabida e notoriaments, consiste atividade privativa do Advogado
emilir pareceres juridicos, prestar assessorias e consulioria juridica, & ainda
fazer o patrocinio ou defssa de causas judiciais e adminisirativas Esia

delerminacio esta na lei B90E/94:
Art. 1°. S0 atividades privativas de sdvocacia.

i A postulagdo & orgdo do Poder Judiciano e os juizados
especials;

I, As atividades de consulioria, asaassoria e direcio
Jrridicas.

Art. 3°. O exercicio da atividade e advocsels no torritdrio
brasilelro & a dereminsgdo de advegade sdo privativos dos
inscritag na Ordem dos Advogaedos do Brasil (OAS].

O Codigo de Processo Givi, lei regulamentadora do processo em
geral no Direito brasileira, porgue aplicado subsidianamente nos demals
processos existentas, assim reza

Art. 103 A parfe serd representads em juiZo por advogado
regulanmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,

A prova desta atividade se dé por meio do que presceve o
regimenta regulamento geral do estatuto da advocacia & da OAB:

Art. 5° Considera-ge efetivo exercicio oa atfvidads de advocscia
& participagaoc anwal minima em cinco Sios privalivos pirevistas
o artigo 1° do Estatuto, em caysas ou guesides distintas.
Paragrafe unico. A comprovacio do efetive exercicio faz-za
madiante:

a) certidde expedida por cartdrios ou secretarias judiciais;

b copla autentivads de alos privativos,

Eua Crmpetnn MAamaing Swees 547 Soans PNEL RS T AR AEEANINY TO
Frorwa @7 [ 020 Ad 28 (270 aandn
Eaimenda Sawda- TO



& o
EaTARY [0y TOCANTINS . , el
PREFEITLURA MUNICTPAL DE BERMNARDO SAYAQ | i

FUNDO MUNICIPAL TOE SAUDE el

ADN ST TIEGED
£} certiddo expedita pelo drgio poblica no qual o advogado
exerpg funcdo privative do sed oficio, indicande o5 =fos

praticados.

A Administracao Plblica tem necessidade da praiica desles aftos
privativos da Advocacia, carecendo, dos senvigos do Advogado.

¢ Municipio que n&o tem condigdes de criar uma procuradornia
juridica prépria em razéo de dificuldades e orcamento e guestao financeira,
regra geral, terceiriza tal servico, fazendo a contratacao de Advogados efou de
socicdade de advogados

Decorrente da analise do acima exposto, facil concluir que o
inexigivel licitagdo para contratagao destes notorios servicos, dado a natureza
singular que samente pode ser prestado por profissional de notoria

gspecializacac.

Veja que o legislador quando inseriy no texto legal a cxpressdo
singular, ndo a colocou num sentido Unice & exclusive. Ao contrario, exige Jque
o lenha patureza singuiar. ou ssja, possia esea gualidade, que nac seja vulgar,
mas se mostre especial, disinto ofou dotado de criatividade inteleciual
diferenciada, que nao pode ser praticada por qualjuear um. Exige do prestadaor
um conhecimento especifice do tema tratado, o que singulariza e especializa o

seu labor.

O labor do Advogade & sempre singular porque nao segue farmulas
prontas de trabalho. nem opera sub maldes ou prontuarnios uniformes mas cra,
a cada falo gue se depara, um molde especifico. Muttas veres, sobre um
mesmo fawo, oia, a futwo. leses que, antes, analisando o mesmo fato, nac
tvera o mesmao orar e inlerpretar. E aqui gue se agiganta a singulandade de tal

aficio.

Mic & wm trabalho aferivel em produlividade (quantcade), mas
sssencialments  em qualidade, porque realizado de modo  propro,
individualizado, pessoal, consciente do nivel de persanalisma que o SenIGo
exige. A quantidade € consequéncia do volume do propno senice. Mas a
esséncia do labar do advogado @ sempre gualitativo.

Os  doutrinadores  administiativistas  tem  este  entendimento.
Comegamas pelo que diz Hely Lopes Meirelles™;

= Liciracio = conteate adminisieative, 13, ad, S50 Paulo: Malheoos, 2002 p 115
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Segundo a doutring corrente {a notoria aspecislizacao Iraz em
seu bojo uma singularidada subjetiva) & o8 dispositivos legais
partinentes, & for¢oso concluir que Servico tecnico profissional
especializada de natureza singular & vm 408 anUMerados no art
13 da lei n B.666, de 1993, gue, por suas caracteristicas
individualizadoras, permita inferlr sefa o malis adequada 2 plena
satisfacdo do abjeto pratendido pela Administracso.
i)
O fate de vs servipos serem singulares nda significa sefam
Grifeos, nem gue ndo possam ser sxacutados por mais da
prestador. 5o servigos que ndo podem ser objelivamernte
compardveis com outros do mesmo género, gue aprascrleim
deforminadas caracteristicas que os [ndfvidualizem, poigue
prestados por proflssforais de notdria especializacdo. (oo Tem-
£e antandido, também, gue Servigos singulares sS40 agqueles gue
podem ser prestadus com determinado grau de confiabilidade
por determinado profissional ou empresa cuje especializacdo
safa reconhecida...

Para Marcal Jusien Filho®;

E problemético definir "natirera singutar”, especialimants porque
toda hipotase de inviablifdade de competicio pode ser reportada,
em oltima anslise, a um objeto singular. Mss a axplicita
referénets contids po ine. I no pode ser ignoreda 8 4 expressac
vocabular exige interpretacdo especifice &8 proposita  dos
servicos técnicos profissionais especlalizados.

f.) 3 "natureza singular® do servico deve ser entendida como
1ma caractaristica espacial de algumas contratagdes de servigos
técnices profissionais especializados. Enfim e para conciuir essa
guesiso, singular & & natureza do senvico, Ado o ndmero de
pesgoas capadcitadas 8 exectitiJdo,

f elenco oo art. 13 faz referéncia genérica @ certss atividades
gue comportarn difarentes graus de complexidade.

Expde. ainda, o referidn autor gue:

{..) @& formula “natureza singuler” destina-se & aevitar a

generalizagio of confralacio direfta pard fodos oN  CAS0RS
enquadravels no art. 13, £ imperioso verfficar se a atividade

mecessdria 5 satisfacdo do intsresse publice & complexa ou
simples, se pode ser rapUtads como aiudcEn padrdo e comum oo
ndo. A natureza singular se caractorza como wra sftuagcao
andmala,  Incomon, impossivel  de  ser  enlrentads
satisfatoriamente por todo a gualguer profissions! especializads,
Envalve os casos gue demandam mais do qUe a simples
sspecializapdo, pois apresentam complexidades que impedenm

T oo A

230,

Lt e licagses ¢ contratos administativos, %, od | 8o Paulo: Diglehes, 2002, p 27T
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pbiencio de solugdo satisfatoria a portir da contratacdo de
gualguer profissional (ainda que espacializado).

E o caso do servico de Advocacia, nenhum outro profissional o pode
fazer e dentre estes. nenhum deles tem visdo semethante 8 um mesmo fato e
o interpreta perante @ norma e principics de uma mesma forma. Frestam
servicos singulares, porgque cada gual o produz, segundo seu intelectn.

A norma exige que singular seja o objeto do contrate, qual seja. o
servigo pretendido pela Administragio. & ndo o seu executor. Se assim fosse,
sabe que & proptio da natureza humana gue todo ser e singular, distinto dos
demais

F a singulandade ndo pode, nem estd, associada a nogao de preco,
de dimensao, de localidads, de cor ou forma.

O que & singular sumente se pode ser comparado CoONsigo MEsMo
posto que nNAD S€ comparam coisas desiguais ante a inexisténcia  da
denominador comum. O trabalhe do Advogado. além da especificidade, € um
labar humanistice, cientifico & intelectual, reservados pela lel a um profissional
habilitado na drea, exigindo se deste especializagan e noloriedads. F por esta
razdao gue a lei reserva, somente aos Advodados atos como privativos da
profissio. porgue sdo todos de indele intelectual e dependem da especifica
formacdo humanistica do bacharel em  direito. onde impaera o carater
persanalissimo da sua execugdo, e 2 singularidade de cada gual E este
trabalho ndo & corriquairs, vUigar ou trivial, mas complexo, gque envolve estudo,
formacao de teses nos atos que labora, colecando ali sau intelecte indiadual,
personalizeimo, singular e notaric. Por ‘esta razdo gue a lei o resenva,
sspecificamente e excludentaments. somente ad Advogado,

Assim sendo, analisando a expressdo nafureza singular segundo o
gue nos esina Ulpiano: Verbom ex legibus, sic acciprendum est: tam ex lagum
setentia, guarn ex verbis [ sentido das leis se deduz tanto do esplrito come da
lelra respectival, o serigo prestado  pelo Advogado, tem caracleristica
particularizada, individual, que o situa fora do universn dos servicos comung
Obviaments que isto néo significa. necessaraments, tratar-se de um sEnico
inico, no sentido extremo, de cuja especie nao exista oulro ou de exclusividade
absoluta. mas tdo-somente que ele esteja além do conjunte de serviges
ordindrios, usuais, que possam ser realizadns por profissionais comuns

Nio tem este caracteristica singular o semvigo banal, corrigueln,
simples. Que naoc ense@ engendro intalectual diferenciade & formagao

Bud Crmosiing Werneiro Abeg - 5% Cordng CIAES Ll B Sl e R
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ecpecifica. A singularidade ndo se revela no trabalho que se coloca ao
especialista, mas na prestacao efetiva desse trabalho

O servigo de advocacia engendra conhecimentos técnico da lei, da
interpretacac desta diante de casos, e especialmente no ramo do Direito
Publico @ Privado (ha agdes de cunho privado contra a administracao publica)
lhe exige estudo, anahse para promover atos privativos de sua profizeao, qual
sejam, o de emitir pareceres juridicos, prestar assessorias e consultoria
juridica, e ainda fazer o patrocinio ou delesa de causas judiciais e
administrativas

Quanto ao modo como o senvige sera prestado tambem revela
aspectos da singularidade Scbre isto, vejamos o gue ensina Celso Antdnic

Bandeira de Mello®:
& singularidade ¢ refevante e um Servigo deve sar havida como
singalar guando nele interferlr, como requisito de satisfatorio
alendimento da nocessidade administrativa, um componente
crigfiive de soy autor, emvolvendo o estiio, o frago, a
engenhosidade, a especisl habilidads, a contribuigdo intefectust,
arfistica, ou 8 arglcia oe guem o executa, alribuios, estes. gue
sd0 precizamente os que a Adminisiragdo repula cof verentes ¢
necessita para @ satisfacdo do interesse poblico o causa.
Embora outros, ialver #té muitos, pudessem desempenhal 4
masma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada gual o faria
& sua_moda, de acordo Com us QrAprios criterios, sensibifidads,
julzos, irterprelagbes e conclusbes, parciais ou finatz, e tais
fatares individualizadores repercilirdo necessariamente guanto
4 malar ou menor satisfagdo do interesse publico. Bam por (R0
ndo & indiferente gue sujam prestados pefo sufelfa A ou pelos
sujeitos B ou C, ainds qua tados estes fossem pessoas da
excelents rapuiacio.
E matural, pois, que, em situagdes dests génery, a eleigao do
eventual confratado — a ser obrigatoriamente escalhido entrg 0F
syjeitos de reconhecids compedéncia na matéria — recaia em
profissional oy empresa cujos desempenhos despertem No
conlratante a convicgdo de  gue, pera o caso, S0
presumivelmente mais indicados do gue o0s de oulros,
desportando-thes a canfianga de gue produzira a atividade mals
adequada para o cas0.

03 Consetheire Humberte Biaga, do Tribunal de Contazs do Rio de

Janeiro assim enlende.
Confrale, Frestagde de servipos de consuitoriz.  Notorda
gspecializagdo, A notoria  especializacdo  como  motiva
determinante oa dispensa formal de licllagdo se configura
guando as Servigas o serem contratados pole Adminisiragao
tiverem caracteristicas de notavel singwlaridade no modo da
prestagdo ou_resultsdo a sor obtido, suscaliveis ge execucdo

Lo 1 Calen Antdnis Dandeira, Curse de Dircito Adrinismative, 267 ed “a0 Paulo: Mallisios
200014
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somente  por deferminados profissionals ou  firmas. de
reconhecida e correspondenfe  especializacdo,  em grag
incomparavel com os demais. (RTCE n. 27, p. 1653}

Foi com este entendimento gue decidiv o Conselheiro Claudio
Ferraz do Tribunal de Contas do Estado de 580 Paulo:

Tém natureza singular 08 senvigos guanda por coitts e suas
caracteristicas  parficulares demandem  para a respaciiva
execygdn ndo apenas a habilidade legal e conhecimenios
especializados, mas, também, ciénciz, criatividade & angenhao
peculiares, qualidades pessoais insuscetivels de submissac a
julgamento ofjetive ¢ por 550 mesmo inviahilizadoras de
gualguer caompeticag,

O professor e Ministro Eros Roberto Grau®, em artigo conceitugu:

Servicos singylares 530 of avacyiadas segundo caraclarlstices
proprias do execufor. Correfa, portanto, & observagso de (ue
singulares sa0 0s seAVIGOSs POrgUa sPenas podem ser prestados,
de certa matalra & com determirado gray oe confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. Por 1550 Mesmo @ que
a singularidade dos servigos estd contida po bojo da nefona

especializacio.

Ser singular © sServigo, isso ndo  gignifica seja et
pecessariamenis o unico, Quircs podem realizd=g, ritbors rac o
possam realizar do mesmo modo e com o mesma estile de um
daterminado profissional ol de uma determiviads empresa.

Paiz, & exatamente a singulardade em relacdo ac objelo, an sujeito
@ an modo de executar — que ze erige a inexigibilidade de licitagdo, prevista no
artigo 25 da lei BESE/M3.

or gutro lado. o labor do advogado & um servigo técnico de notdarnia
especializacdo. Empresta sua gualidade inimitavel onde quer que atug, a todo
tempo, am qualquer circunstancia, sob todo prisma pele gual seja analisado o
sel frabalho. o fazendo em prol da Justica, sendo essencial a esta, e nessa
missao, seus conhecimentos ndo edo comuns, mas detentores de noloriamente
aspacial

As causas em gue labora, tem relevancia, wulto, complexidade e
dificuldade frenta as dquestdes wversadas especialmente no ambito da
Administracao Poblica, cuja atividade requar conhecimento amplo em todas as
searas do Direito. reclamando, por obvio, competéncia e renome do

profizsional que all atua.

" Inexigibiidade de lictagan, Servigos téenico-prefissiongis especializades. Notiria cspecialiangio, in
R SN,
Fug Emestng Marcaing &ess B0t Ceafro SO A Tale BEEA00- T
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Somente o Advogado pode postular em Juizo, realizar consultoria &

assessoria juridica, bem como crientar seu patrocinado para gue naod sofra
demandas judiciais ou prejuizos, seja em razdo da viclagio de direitos, seja em
razao de ma contratacdo e formagio de lacos sociais que envolve aquela
atividade

Ma administracdo publica, esses lagos sociais se revelam em
conlratos, ajustes, convénios, & uma gama de outros atos administrativos,
desde processos disciplinares & licitagdes. Os processos judiciais sdo muitos, e
ervolvem temas intincados, de matérias como meio ambiente, administrativo,
previdenciario, tribuldrio, tinancas & orgamanto, censtitucional, civel, penal e
gue envolve relacées de trabalho. Some-ze gue nesle frabalho deve ser
chservada ainda a espécie, a naturcza, a complexidade, a raridade ou ©
volume de causas, assessorias & consultorias prestadas.

Por isso, havendo singularidade e sendo © agente notdrio
espacialista, mesmo que exista mais de um agente capaz de realza-lo (porem
com oulra singularidada), a licitagao & inexigivel, Os servicos revelam-se atos
orivativos do Advogado, que, por sua natureza e sede, naoc se constitusm am
atividades burocraticas comuueiras, do dia a dia da Administragéo, passiveis
de serem executados pelos préprios funciondrios do organ. Exige um plus de
ser Advogado porque somente este ser detém a capacidade para tanto, CUJOs
servicos sao notdnios e singularss. Nao é porgue o trabalho complexo EXIge
inlimeros passos iniciais que iscladamente ndo detém a mesma complexidade,
que ratira do fazer & do resultado final sua singularidade & notorisdade.

£ lhcitacao nac foi concebida para isse. MAas para comparar
propostas diferantes para trabalhos iguais. Se o trabalho desejado e intelectual
e por isso, singular por cada prestador que detenha a intelectualidade
necessaria, entio a licitagio nao cabe, porgue nao aferivel a competitividade.

Assim foi  dito por locia  Valle Figueiredo®,  eminente
Desembargadora Federal aposentada do [RF da 3* Regiao:

So ha dols, ou mais, allaments capacitados, mas com gualldades

peculiares, ficito & & Administrecdo, exercer Seu critério

digericlonsno para raalizar a cscoffia mais compativel com seuws
desideraios.

Entendimento este gque encontra referéncia na escolio de Margal
Justen Filhe™

r'.l retas dos lotantes, 47 ad. Malhzrog, ST 1994 n
T Comentarios 3 lel de hoaches A% ed. Dialet e ‘H’ | ‘T"]'- po 171
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A singuisridade do servico indica gue a execugdo do gervico
retraty tma stividade parsonallssima, o gque inviabiliza uma
comparagao dé modo objetiva. Em tais casos, 2 subjetividade
jnerante A oxecucdo oa prestagao torma inviavel & selecdo
segunda critérios de economicidade, vaniajosidade, eic.

Facil ver que algo personalissimo nac pode ser comparado com
nada diferente, e se se fratar de servico a ser chiido pela Administracac
pablica, entdo & idéia de licitagdo nao faz qualguer zentido.

Nesse sentide. o Supremo Tribunal Federal decidiu gue servigos de
Advocacia ndo se licitam:

FPenal. Processual Penal. Acdo Penal: francamento. Advogads!
Coniratscdo. Dispernsa oe Licifagdo.

k Contratacia de advogado pary defesa de interesses do
Estado nos Tribunals Superiores; dispensa de leoltagdo, tendo
am vista & naturera oo trahalho a ser prestade. lnacorréneia, no
casa. de dolo ¢ de spropriagao do patriménio pablico.

.  Concessio de habeas corpus de oficio para o fim de ser
trancada a acde penal. RHC a° 72,830 - RO - 2* Turma, Rel, Min.
Carfas Wallosa, fre DL 167206,

Mo woto exarado pelo Relator Ministro Carlos Velloso, este foi clarmo
ao dizer que a contratacdo de advogado dispensa licitagdo, dado que a maleria
exige, inclusive, especializagio, cerfo que so frala de frabalho infelectual,
impossivel de ser aforido em fermos de prego mais halxo.

Licitar esta espécie de servigns somente seria admissivel numa
sociedade que nao lem valores, posto que acentuadamente, tem o Advogado
misedo de defander interesses do Estado, ou seja, sua misséo £ a defesa da
res publica. O que se espera d'um pais civilizado, inslitucionalizadn & avaluido,
gue respeita os valores éticos & morais, intrinsecos da profissac do Advogado,
nao e pode concebar se licite o trabalho personalissime do Advogado.

\eja-se a decisdo dada no Supremo Tribunal Federal pelo Ministro

Septveda Pertence no HC 86,198 — PR, 1% turma:

Haheas Corpus. Crimes previsios nos artigos 89 a 32 da L
B.666/93; falta de JuUsty csusa para a agdn peral, deda @
inexigibifidade, mo case. de licitagdo pare @ confratagac de
servicos de advocac/a.

1. A presencz dos requisitos da notoria especializagdo €
corfianga, 4o lade do releve do trabalho a ser contratsdo, gue
encontram respaldo em ineguiveca prova documental traricla,
permite concluly, no caso, pela inexigibilidade de fieftafso para @
contratacdo dos sarviges de advocacia.

2 Extrerma dificuidade, de cutro lado, da licitacdo de servigos de
advocacia, dada a incompatibliidade com as Himitacoes eticas ¢
legals da profissda (L. 8.90894, art. 54, I\ e Codigo e Eifca e
Disciplira da OAB/T 885, art. 77.

Aua Erastioo Mecein Abes S0Y Canirg GREIGT 71006, Neadal -0
Euwii a™ (053 I 120 tears
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O Buperior Tribunal de Justica tem sedimentado  este  mesmo

entendimento

EDc po RECURSO ESFECIAL N° 1982 332 = RS (201070080667-3)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAC NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMBARGADC: ELBIO OE MENDONCA SENNA

ADVOGADD: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E
CUTRO(S)

INTERES.: MINISTERIO PUBLICS DO ESTADC DO RIQ GRANDE
Do SUL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECILARACAQ EM RECURSO ESPECIAL. ACAD CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA CONTRADICAD
QUANTO A APLICACAD DA SUMULA 5 E 7 DO STJ, PRETENSAD
DE REDISCUSSAO DE MATERIA PURAMENTE MERITORIA.
EMBARGDS REJEITADOS.

1. In casu, aponta o Embarganic confragigada do acord3o quanto
gos seguirntas pontos: [al a Turms Julgadara haveria procedido
go revolvimento do coljunto fético probatdrio dos awtos; (B}
sfasiado 5 aplicacdo da Sumula 5 do STJ, embora tenha citado
precedente reconhacendo Sua incidéneia & hipofese dos aulos;
fc) os arts. 17, §6 7o. a 10 da Lei 42992 e art. 295, V oo CPC e
art. 178, § 90, V. b do Codigo Civil de 76 ndo foram
praguestionados.

2. O slegado eguivoco, canfuda, m¥o rostowr configurado, haja
yista & matéria trazida & baila nos Actaratdrlos fer side
gxaustivamaenie dehatida no julgamenta do Recurso Especial,
fenda sido ressaliada o N8 corhecimerto oo Recurso Especial,
por guséncia de prequesiionamento, quanto @ alegada afensa
aos arts. 17, §§ 7o, 8o, 8o. 8 10 da Lof 8.425/82, art. 285, \ do
CPC e art. 178, § 90, V b do CC/1E, bem como 8 impossibilidade
de se aferir o trabatho intelectual do Advagado, pois se frata de
prestacdo de servigos de nalirezs personalissima e singular,
cuja inaxigibilidade de licitagdo estd previsty expressamente oo
texto lagal.

3. Os Embargos oe Declsragdo destinam-se a4 SUPHr omissaa,
arastar obscuridade ou  eliminar coniradigdo existents no
julgado, o gue nio se constala mo caso om aprego. Ao qual o
aresio embargade sofveu fundamentadamente toda a guastio
posta, ndo se constalando a presenga de quaisqguer dos vicios
glerrcados no ard. 535 do CPLC.

4, Embargos de Declaragio oo MINISTERIO PUBLICD FEDERAL
rafaitados.

ACORDAC

Vistas, ralafados o discufidos estas avtas, acordam os Minisiros
da PRIMEIRA Turma oo Superor Tribunal de Justica, na
canformidade dos votas & das notas faquigrdficas a seguir, par
urnasimidade, refeftar 05 embargos de declara¢dd, Mos tehmaos do
volo do 5r. Ministro Relalor.

Os Sra. Ministros Benodite Gongalves, Séngio Kokina, Ari
Psrgendler & Armaldo Esteves Lima votaram com o 5Sr. Ministro
Halirtar

Brasilia/0F, 18 da fevarsiro de 20H4.

NAPOLEAD NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR.

Mia Frreating Worehing Abes B4 Davdmn GRS Y 21 Q08 BAE007-70

Soae a® FUAE R 270 canfim
Bermanto Sepde- TO



iy Y fo
ESTADO DO TOCANTING )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAC) i
FUNDO MUNICIPAL DE SALDLE

ADW 20772020
ADMINISTRATIVO. ACAOQ CMVMIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART, 535 Jl, DO CPC. ALEGAGUES
GENERICAS. SUMLILA 284/5TF. CONTRATACAD  OE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA, LICITACAQ. INEXIGIBILIDADE,
EXPRESSA PREVISAD LEGAL. SERVICO SINGULARE NOTORIA
ESPECIALIZACAQ. REEXAMEDE CLAUSULAS CONTRATUAIS E
DE FROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7D0 5T
1. Alegacées gendricas quante 4 vielacdo do artigo 535 do CPC
ndo bastam & abertura da via especisl, com base no art 105,
irrciso ], alinea 3, os CF. Incidéncia da Sumuls 254:5TF.
2. A confratacdo do servicos de advogada por inexigibilidede de
licitagdo estd expressamante prevista na Lel 8.666/03, art. 25, !
che o st 13, W
3 A conclusdo firmade pelo acordio objurgado decorreu de
analise de clauswlas confralials e oo comjunta fatico-probatond
dos aitos. Dessarte, o acolhimenio da prefensio recursal, No
senfide oa suséncia dos requisitos oxigidos pare a contratagda
da ascHtdro do advocacia por melo da inexigibilidade g
ticitagao, esharra no affce das Somafas § e 75T, Procedentes.
4, Racurso especial ndo conheclda, (STJ, T2 - Segunda Turma,
REsp 1.285.378/MG, Rel. Min. Castra Melra, j. 13/03/2012, p. DJe

28/03/2072).

Seque este entendimenio, os Tribunais regonais. Vejamos esies

julgados do Tribunal de Justica do Estado de 5aa Paulo:

Apelagdn Civel n® 209.067-57-00, da Comarca de Cubalao -
Apelantes Antonio Sergie Batisia Advogados Associgdos 5/C e
outros — Apelade Ministério Publico — 37 Csmara de Direffa
Piblicn, §. am 30 da marco de 2004 — Relator Des, Jasa Cardinate:
Acdo Ciwl Fliblica, Contratagdo de servigos advocaticlos sem
roglizacdo de procedimenta ficitatorio.  Singuisridsde dos
servicos @ noléria especializacdo dos integrantes do escriidrio
contratado. inaxigibilidade da licitacda. Negalidade e imoralidade
ndo constatadas. Violagdo aos principies amolados pele artigo
37 da Magna Carta nido demonstrads. Prajufze a0 erdrio e atos de
improbidade adminisirativa nde evidenciados. Seatenca de
procedéncia. Recursos dos regueridos providoes para julgar
improcedenie 8 agdo.

Apelsgdo Chvel n® 182.131-55-00, da Comarca de Guaruifios -
Apelanta Camara Municipal Gusruthos e owiros - Apelado
Minisidrio Pablica — 1* Cdmara de Direito Publico, §. val., em 2 de
margo de 2004 — Refator Des. Castitho Barbosa:.

Agdo Civil Pitblica. Contratagde de servigos advocaticios Sem
realizacdon  de procedimento  licitafdrio.  Singularidade  dos
sarvigns e notoria especializacao dos integrantes do eschiono
cantratado. Inexigibilidade da licitsgdo. Negalidade e imoralidade
ndo constatadss. Violagdo aos principios arfolados pele artigo
a7 da Magna Carta ndio demonsirads. Prejufze ae erdria e atos de
improbidade administrativa ndo evidenciados. Sentenga de
procedéncia. Recursos dos regqueridos providos para julgar
improcedanis & 880

Face a reserva legal. o Advogado desempenha trabalho singular.
onde guer que |labore nesta profissao, pois fruto de sua singular & notona

P Fronzahng tdarsaiing Avves - 50 Sontre SRR A8 11 AR ARSAGOT. M0
Farse 37 AN 5428 I8N0 acntn
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criacao intelectual. A singularidade dessa prestagdo de servigos esta fincada

nos conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia, impedinda,
portanto, a aferigdo da competicao, pois ndo se licitam coisas desiguais,
havende esta exigéncia somente onde se licitam coisas homogénaas.

A singularidade reside no fate de gue o5 servigos prestados por
Advogados 80 incompardveis, por se tratar de atividade intelectual. o que por
si 50 caractenza a singularidade da atividade.

Consultom-se diversos advogados @ cada qual identificara diversas
solugdes para a condugdo & solug#o d'uma causa. Todas elas poderac ser
cientificamente defensaveis e sera problematico afimar gue uma € mais cera
do gue outra. Algumas alternativas podero ser gualficadas como erradas.
mas mesmo essa qualificagio podera ser desmentida pela evolucio dos falos
e tendo em vista a natureza contextual dos prohblermas enfrentados. Depois,
cada advogado executard a solugdo técnica de modo distinto. A condugae da
urma causa perante a Justica ou a Administragdo nunca sera exataments
iéntica a uma culra, realizada por advogade diverso, Assim se passa porqus
uma das caracteristicas desse tipo de alividade consiste na aphcagao do
conhecimento ledrico e da habilidade pessoal na producdo de uma utilidade
concrela. Isso significa que a personalidade do prestador do servigo sera
reflelida na prestacac execulada, gerando vanagdes subjelivas inafastaveis
gue ndo podem ser medidas,

O grande equivoco € se definir a singularidade comc se fosse
apenas para um caso complexo, enfendimento que nao condiz com & Lei de
Licitagdes, porguanto ela & expressa ac dizer ser inexigivel a licitacao fquando
houver inviabilidade de competicdo para @ contratacao de servigos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
emprosas de notdria especializagdo. Ora, se trabalhos inerentes a Advocacia
naoc podem ser realizados por mais nenhum profissional, entdo nada tem de
comum, normal, vulgar, corrigueiro ou mesmao trivial, posto que no Brasil, para
sg exercer a profissdn de advogado, @ praciso estar regularmente inscrita na
Ordern dos Advogados do Brazil, o que so pode ocorrer apos a conclusao do
ensing superior e aprovacdo no chamada Exame de Ordem.

A singularidade, no caso dos senvicos advocalicios, & da atividade
em si & ndo de um trabalho especifico, porguanto ndo ha padronizagao
mediante formulas prontas e acabadas no desenvolvimento de seu aficio, muilo
pelo contrario, tam-se a criagdo a cada instante. atendendo-se a necessidads
do trabalhe especifico sob sua responsabilidade. Essa & a singulandade do

Fia Ermmatiog Marcaing Abaos S0 Cunbid PG aF 17 200 BOEGI-T]
Fovie 0f TUEE) I 1SS canter
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servipo, aguele inimitdvel, incomparavel, denlro da conceppao humana, par
outra profissional, mesmo que tie habilitado guanto outro profissional.

& lei BARRE93 an tratar dos casos de inexigivilidade, pela
inviahilidade de competicao, determinou claramente que rabalhos intelectuais.
especialmente os citados no artigo 13 da mesma lei, estao fora da regra geral
de competigdo, sendo  licto  ao  administrador  agir  movido pela
discricionariedads, visando, dnica & exclusivamenta, o interesse publico. S50
eatas razdes gue impedem a compelicgo, ndo sendo ilegal, mas sim legal e
permitido, gue seja contratado diretamente, por ser inexigivel, os servigos de
Advocacia, conforme autariza a lei 8.686/93, Vejamos:

Ap. 13, Para og fine desta Led, consideram-se sorvicos Iocnicos
profissionais especializadas 0s trabalhas relativos 2:

I - petydlos  téenicos, planejzmentos e projefos basicos oo
exEeCUTFas,;

Il - pargceres, perfcias g gvaligcdes am geral;

iif - gsspssorias ou consultorias técnicas e suditorias financelras
ou RbuTarias;

V¥ - patrocinie ou dafasa de ca

[ais o sodminisirafivas;

Da leitura deste artige, nac existe nenhuma davida que o somente 0
Advogado, & somente este, tem atividade privativa, notdria e especializada em

fazer:

v Estudos fecnicos sobre delenminado dassumto juridica,
aspacinlmante na implantacdo de planos dae governo. planos de
cargos o salérios e sews impactos furldicos, rmplantagao oe
novas legislagdes e o confronfo destas com as anteriores,
visando evitar o conflifo de normas,

v Emitir parecer sobre afos administratives de diverss
nafureza, desde processos  adminisiratives disciplinar  a
contrates e licifacoes;

w Prestar aos orgdas da Administracido Publica assessora e
consultoria sobre a5 diversos assiuntos ra seara adminlstralive o
seus raflakos Ha tomada de decisdes; a par fim,

o Pstrocinar ou fazer doefess em causas judiciais o
adminiatrativas gue impligrem a Administrecdo publica,

E por esta razdo gue o artigo 25 da mesma lal diz ser inexigivel
licitacan quando houver inviabilidade de competicdoc, em especial, para a
contratacao de servicos tEcnicos enumerados no artigo 13 ja comenlado acima,
de natureza singular, com profissionais ol empresas de notoria especializagao.
F & notono, segundo a mesma lei, o gue diz o § 1° do artigo 25

i Errashiod Afarcaling dbes S Candro CHED 7 17 358 FARINTT-T
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§ 1%, Considera-se de nolbria especializagio o profissienal ou
ampresd cUjo conceits no campe de sua especialidade,
decorrents de desempenho snterior, estudos, oxperiéncias,
publicagties, organizagdo, aparelframento, equipe técnica, ou de
outros requisitos refacionades com suas afividades, permita
inferir gue o seu trabalho @ essencial e indiscutivelimente o mais
adeguade & plene satisfagdo do affete do cantrata.

ha

Tambem nexiste divida de cue, se. e somente se, o Advogado, tem
especialidade ne campo de atuagdo, decorrente de desempenho, estudos,
experiéncias atuando em oufros processos judiciais & na Admimsiracao
Publica, aparelhamento com escritino proprio & outros requisitos relacionados
com suas atividades, essenciais & mesma & pammite, aferir seu trabalho
essencial e, indizcutivelmente, o mais adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato.

Destarte, & impossivel aferir, mediante processo licitatornio, o trabalha
intelectual do advogado, pois frata-se de prestagac de senvicos de nalureza
personalissima & singular, mostrando-se  patente & inviabilidade da
competican,

Como j& dito, a singulandade dos servigos prestados pelo advogado
cansiste em seus canhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, desta forma, inviavel aescolher o melhor profissianal, para
prestar service de natureza intelectual, por meie de licitagao, pois tal
mensuragao nao s& funda em critérios objetivos (como o menor preco). Nao ss
deve confundir iste come sendo o dnico gue poderia prestar tal servico, mas
sim, por seu senvico ser Unico, personalissimo, impossivel de ser comparado a
preco por outro,

Examinando as regras aque regulam o exercicio da atividade deo
advocacia, estas nao sdo compativeis com a natureza do cerame hcitatorio
lsto cria uma distingdo fundamental porque ndo se tfrata de alividads
empresarial ofertada ao mercado, que se faz sob regime competitivo.

O serico de advocacia encerra sempre uma manifestagac da
liherdade interna de cada sujeito, nan havenda, pois, como se estabelecer uma
competicao por critérios objetivos, muito menos econdmico. Isto & inviavel,
incompativel com a natureza do interesse plblico a ser satisfeita, que ndo vai
ser preenchido por aguele que fornecer uma propusla de mengr prego ol de
melhor técnica, porgue & impossivel predeterminar de antemdo quals Serao as
técpicas a serem adotadas na conducac de uma guestao juridica ou

administrativa.

Eua Ermectiae Maisating Slens S8 Cona Cukn et ) SaE g8EGN0Y-T0
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O processo judicial efou administrative pressupie uma variedade de
alternativas que inviabiliza uma resposta pronta, mercantilizada, mas sim o
emprego d'uma técnica avalidvel. comparavel e selecionavel somente ao
proprio sujeito, nunca a qualguer outre. Fm razao disso, 3 atividade advocaticia
& absolutamente incompativel com a idéia de oferta posto ser impossivel uma
comparacao objetva entre diversos profissionais. A advocacia nao @ um
servica vulgar. um bem fungivel, uma atividade sem maicres predicados. Fara
enfrentar queslies de particular complexidade ou relevancia, & imperioso o
atuar, o assessorar € o consultar & um Advegado, sob pena do gestor deixe da
buscar soluges visando obter melhores resultados possivels para 3@
Administragao Publica, evitando desvios de conduta que o responsahilizarao

posteriormente,

0 Superior Tribunal de Justica, em andlise do REsp 1.192.332
refarente 3 um caso de Chui/RS, sob a relatoria do Ministro Mapoledo Nunes
Maia Filho, entendeu gue o administrador pode, desde gque mowido pelo
intaresse plblico, fazer uso da discricionariedade que Ine foi conferida pela lei
26555935,

Mo decisurt, entendeu a Corte Supenor que pode o administrador
escalher um profissional que melhor alenda a necessidade do Municipio, em
analise dos fatores subjetivos que influenciam o valor dado na contratacao,
coma a confianca, singularidade do servico & a natureza intelectual do mesma
sem com issa, ferr a lei de escolha de contratagéo para a Administragac
Publica. Segundo o Ministre Napaledo Nunes Maia Fiho & impassival aferr,
mediantle processe licitatdrio, o trabalho intelectual do advogado, pois {rala-se
ge prestagdo de senicos de nalureza personalizsima e singutar, mostrando-se
patents a inviabiidade de competicao

Nesse dispasdo, Hely Lopes Meirelles” ensina gue:

a contratacdo direts de profissicnals de notoria especlalizagao
ndo afronta a moralidade administrativa, nam desfigurs 5 regra
da ficitapao para os demais servigos. Antes a confirma. £ atende
ndo 50 & recessidade, om eslos casos, da oblengso de
trabalhos altamente axatas ¢ confiaveis, gue G detenminados
especigiistas vstio em condicdes de realizar, come lambem
habilita a Administracio 3 obté-fos imedigtamenie, 5em as
delorgas naturais da licitagin, e sem afastar agueles gue nJo se
sujeitariam a0 procedimenta compelitivo entre cofagas.

Para ilustrar, leia-se este julgado do Trbunal Regional Federal da 1°
reqian:

" Coatmitachn de serviens tenicos com penfssicasl ou fra de notrn sspecializagio. in Revista de
Diveito Paklico n® 32, pags, 33433,
Eua Emestan Marcaing Aivss 560 Seoles SNRSAT 17 S0 GESTO0I-TE
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25 da Lai n® 8.666/93, gue prevé os casos de inexigibilidade de-

ficitagde por inviabilifdade de competicdo, como a de servicos
téenicos de nafisreza singular, com profissionals ou emprasas de
natdria especializacdn, & gual, Inclusive, € ato discriclondrio oa
sdministragdo publics, ndo hé falar em legalidade (RO n*
B501235017 — DF, rel. Des. Faderal Wilson Alves de Souza, p. DJ
de 16.12.2004).

0 Supremo Tribunal Federal esclarece ainda que se

a coniratapdo oe advogedo dispensa licitagdo, dado gue a
mareria oxige, Inciusive, especirliizagdo, cerfo gue sa frafa oe
trabaiho Intelectual, impossivel de ser aferido em termos de
prago mals baixo. Nesta llaha, o irabatho de um meédico
operador. imagine-5¢ a abertura de licitagido para a8 coniratagao
de wm medico cirprgido para reallzar deficada cirurgla pum
servidar, Esse absurdo somente seria  admissivel numa
sociedade gue ndo sabe conceltuar valores. O mesmo pode ser
dite em refa¢io ao advogado, gue lem por missso defender
intergsses oo Estado, gue fem por missdo a defesd de res
publica. (RHC T2830/R0 - ral Min. Carlos Velloso, DI e
TE.02.96).

Fate entendiments ancontra ressondncia nos Trbunais de Contas. O

Ministra Carlos Atila Alvares da Silva do Tribunal de Contas da Unide. traca
salido liame entre os conceitos de singularidade e notonedade. Vejamos:

assunto.

Portanin, no mev entender, pars fins de caracterizar a
Inviabilidade e competicdo e  consegdemtements 8
inexigitiidade de licitagie, & nolérs especializagie se manifesta
mealante o pronunciamenio do adiministrador sobre adequagdo e
suficiéncia da capacidade da emprosa parg gtender a0 ol C850
corcreto. Laga, num determinade selor de atividade, pode haver
mais do uma emprosa com ampla oxperiénciz na prostacdo de
wm service Singular. e pode ndo cbstante ocorrer goe. em
elreunatdncias dacdas, somente uma dentre eles tenha “notora
especializacan"; serd aguela que o gestor costsiderar & mais
adequads para prestar 0F servicos previsios po caso concrald
do comtrate  especifico gue prafender celebrar. Aessalvadas
sompre as hiptreses de interpretagies flagrantemants abusivas,
defenda asshn a fese de gue se ha de preservar margens
flexivels para gue o gestor exerga esse poder discricionario gue
& lal fhe ouwforga,

O Tribunal de Contas do Eslado do Mato Crossa do Sul, sumulou o

SUMULA TC/MS N.° 62 Contratn, Advogado. Servige técnico
profissional. Concelfo notdrio. Natureza singular do servigo.
Inexigibilidade de licitagao. Legalidade. Regularidade. OS
SERVICOS DE NATUREZA TECNICO-JURIDICO, DE INTERESSE
DA CONSA PUBLICA EM DEFESA NAS CAUSAS JUDICIAIS.
ASSESSORIA  OU  CONSULTORIA, PODERAD  SER
CONSIDERADCS DE NOTORIA ESPECIALIZACAQ, DESDE QUE
SEJA CONSIDERADD O MAIS ADEQUADO A SATISFACAO DO

Gz Drogenin dameano Alves 500 Senfm CREY Y 71 48 GERTG0T-70
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OBJETO DO CONTRATO, ESTE FIRMADO COM DISPENSA DO
PROCESS0 LICITATORIO.

Também & elucidador conhecer parte do voto do relator Renato
Martins Costa, Gonselhairo de Egrégie Tribunal de Contas do Eslade de Sao

Paulo, nos aulos do TG - 2180/99, Sessao da 2% Camara de 17/10/00:

05 precos, questio delicada et gualquer contratacde, no casa
de advogados, gue sS¢ mastra relevante pelas peculiaridadas a
ala inereptes. Seria suficionie o preco astabelecido na Tabela de
Honargrios Advocaticios cama ofcamenta estimafivo? S¢ assim
for, como compelir? Vencera a licitagdo fuem apresentasse o
precos constanies da Tabela? Podoria algum advagado oferacer
prego meanor do e 08 estipulados na Tabala sam farr o Cadigo
oo Etica? Como aplicar ¢ artigo 48, Il, da Lei n” 8.666/93, na caso
da desclassificacio de fodas as roslas, Sem gue o convile
para bhaixar o preco das proposias ndo configure aviltamento dos
valores das honordrios, pratica vedada pelo ariigo 41 do Codlga
da Eticar?

01 Estafuta da Advocacis e o Codige de Etica e Discipling ndo
criam  difarencas entre  advogados  empregados oy
ampregadores. ot malor ou menor expercncia profissional
que legitime oferta o aceftagao de honordarios infertares a tabela
estipulada pels OAB. Decidiu o Tribural de Efica da DAD gque
contrato  firmade por sociedade de advogados com Grgdd
flicitante néo caracteriza motive justificével, do artige 41 do
Codigo oe Efica e Discipling, para & flxagdo de honorarios
inferiores aos estipulados na Tabela da DAB. Decigiu, tambem,
gue comets infracéo ética e Jegal o advogado que acefta
honorarios, Ssaldrio, remuneragdo, ouv retibuigdo da  =ous
trabalhos, inferlores goa valores minimos estabelecidos na
Tabala de Honordrios ou em sentanga normaliva fartigos 19 do
EACAE e 41 do CED), O masmo antendimentio deve ser diado 3
cantratagdo de remuneracio de advogado, mediante processo
de fieltapso, mdo podendo ser confundida a moderagdoe com
ritodicidade.

N&o me deterei apenas na singularidade do objeto e notoricdade
da contratada, porgue & propria avaliagdo do gue é singular & oo
yue & notéric & um fante swhistiva. Por exemplo, aguilo que ©
simples e rotinsira para o corpo de advogados de uma grande
Prefeitura pode nio ser para 08 de uma pequena Prefelturs, ou
um advogado da capital, entre tantas advogados que stuam na
mezma  aray, pode ndo  ser  considerado  aAotorianmente
especializado, a0 passo que um advogade do interfor. dentro oo
seu  ufiverso juridico, pode ser considerade notoriamente
especializada exatamente naguels drea  agui considerads
ratingira, ou, ainda, guasioes gue hofe podem ser considarzdas
complexas, dependendo da fromento vivenciado,

lgual entendimentc teve o Tribunal de Contas dos Municipios do
Cztado de Pard. em consulta feita pelo Municipio de Canaa dos Carajas quanto
&4 contratacao de servigos de Advocacia, consultoria & assessoria juridica;

G Erveaing Marsedvo Abes 50" Conbo CHPLGY 11 408 SAE0007-T1
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EMEMNTAI COMNMSILLTA, PREFEITLIHA FMMUMNICIFAL DRE CaMos Do
CARAJAS, PRESSLIETTIS (105 o AT 1SSl e L AT ATEMGI DO,
FPREST AR (= SERWILCIIS D E P T L T T L AL
COMSIDERALTIES ACERCA DO REGULAR PROCESS0 LIC1T A TCHE T

P IMCULACARE S CREDITOS ORCAMCMTARIOS. REVISAC

E

REAJUSTIE OO TRATLAL, RLEC O v FOrs L6 S} LTt BTy
ECOMNOMICO-FINANCEIRD RS CONTRATOS  ADMINISTRATIVGES,
IMTELISEMC A HY ART. Gn, &5 10, 50, &0 B p, A& LELD FEDERAL RS
B3O 5 FOSS18ILI»ADE CE AR A T AR T L THMITACOES,
HIFOTESFS DE INCIERCIA DO 49, (M ART. 57, A LET FEDERAL.
Y B EEE/D3. DESCABIMENMTD D& HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ART,
24, I, D LEL W° 8.e60y93 [IMPROBIDADE AL HNISTRATIVN E

EmCERGENCIA “FAaBRAaDa”. DORIGATORIEDADE [ B LR C]

]

RESFOMSABILICALRES., WIRCL ACACT DO SCESTOHE  FUSRICIFMAL &

PRIMCIFLIO (ra LESalIfADRE,  PMORALICAENR ECOMOMMITILAIE

E

DEVIDS PROCESSD ADPINISTRATIV. APRRTCISCAD oM BAaSE RO

ART. 1o, IMCISD MWL, OWy LEL Me OB4/2012 Dy TR

Por outro lado, =e licitado fosse, este ato administrative seria nulo
porque encontra franco conflito de nommas, demonstrada no antagonisma entre
a Lei n® B BB6/93 e o Estatuto da OAB e do seu Cadigo de Etica.

Por tal razan. disse o Conselheiro Antonio Roque Citadini (TCE/SF)

Que

pode-ga corcluir gue seria invidvel! 8 realizagdo de cerfaime
ficitatdrio para & contralagdo de  prosfacdo de  servigos
profissionais advocaticios, gue s3o de natureza personalissima e
peculiar, pols 0 exerciclo ético da sdvocacis ndo 58 compadece
com a ¢competipéo enfra seus profissionais, nos moldes Oas
nofmas de licitagdo, cuia propra essancia reside fustamente na
competicdo.

() antagonismo encontra-se no fato da Lei de Licitagdes exigir a
competigao, & os artigos 28 e 28 do Codigo de Etica recomendar, no
oferecimento dos servicos do advogads, moderagio, discricdo e sobriedade,
sendo  incompativel com @ Advocacia  qualguer  procedimento  de

mercantiizagas (artigo 5° do Codige de Etica).

Enfocando os aspectos da notoriedade. da singulandade do objeto
da inviabilidade de competicdo. o Conselheiro Citadini concluin gue
contratacas dirsta de servigos advocalicios devem ser da por ser invidvel
competigdo ante a impossibiidade juridica de se aferir trabalho intelectual

preco, €, por ter o servigo de advocacia um fator prependerante, qual seja,
singularidade do obje1o contratado.

AN -

Ly @ m

Desta feita, em se tratande de um servigo, 8 unicidade deve sef
considerada relativa e nao absoluta, vez que o $&rvigo sera unico nao pelo fato
de ser irealizavel por outros profissicnais, que alé poderdo chegar ao mesmo
resultadn, mas por que o mélodo de execugao empragada por Advogadao

Bus Ervesnig Mermeivo Ahes 5t Oantn CAED 6 1 405 b@E0507-T0
Foac A" L S0 010 conns
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inspirara maior confianga a guem contrala o servigo, no senlido de abtar o fity
desejado.

Em cada atuar. a cada intervencao do advogado, seja na elaboragao
de urn parecer sobre um adital de licitacac ou na apresentacao de defesa na
esfera judicial, seja na elaboracdo ou analise de um projeto de lei,
imprescindivel toda uma visao mais prolongada, detalhada a respeito do tema,
o que s6 pode ser realizado por arjuele profissional que delem familiaridade
sobre & area especifica de atuagao, no caso, O direito plibklice. Logo, =& o
trabalho do advogade & intelectual & por isso singular. entao deve a licitagao
set inexigivel,

E amparado por todas ©E5A5 peculiaridades da profissde do
advogado, & gque o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
aprovou & fez publicar no DO n. 205, de 231072012, as fls. 119, a Sumula

&20120C 0P, que delimitou o seguinte:

ADVOGADD. CONTRATACAD. ADMINISTRACAQ PUBLICA,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD. Atendidos os requisitos do
inciso Il oo art. 25 da Lei n® 5.666/93, & inexigivel procedimento
licitatérle para confratacdo de  Servicos sdvaocaticios pela
Adninisiracdo Publica, dada a singilaridade da atividade, &
notdris especializacdo ¢ a Inviabiliracio ohjetiva o competicas,
sendo inaplicavel & cspécie o disposto no art. €9 (in totum} do
referida diploma legal, Brasilis, 17 dc setembro de 2012, OPHIR
CAVALCANTE JUMIOR Prasidente. JARDSON SA-RAIVA CRUZ
Reflatar.

No mesmao digrio oficial, também foi publicada a edigao da sumla
h.o 052012 do CFOAB, segundo a qual:

“_."ADVOGADD. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQC.
CONTRATACAD. PODER FUBLICO. Ndo poders ser responsabilizado,
civil oy criminalmente, o advegado gue, na regufar exorcicio do seu
mistar, omite parecer fecrico  opinando sobre dispansa ou
inaxigibilidade de ficitagde para contratagdo podo Poder Priblico,
porguanto inviolavel mos seus alos e manifestagdas no exercicio
profisstoral, nos termos do art. 2%, § 3% da Lei n. B.906/94 (Estatito o8
Advocacia e da OAB)L."

Considere-se, por fim, deciséo tomada pelo Conselho Maciopal do
Ministéric Pblico. o qual edtou em 14 de junho de 2016 a recomendagao n"
36, publicada no Diario Eletranico do CMMP, Caderno Processual, de &7120148,
pags. 8/9, onde recomendou cautelas que devem ter os mernbros do Ministerio
Publico ao analisar a contratacdc direta de advogados ou gscritdrios de
advocacia por ente publico, os juigados proferidos pelo Supreme Tribunal
Faderal no Inguérite 3074/SC (julgado 26/0B/2014) e ag¢do penal 917
{julgada em 07/06/2016).

e Ernpennn Memeino Alwes 567 Cenp GRG0 T 408 SEET- L
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Praocedimento recomandavel.

Embora inexigivel, o ato administrative deve ser formalizado,

mediante abertura de processo de inexigibilidade, contendo:

L Capa com numero do processo e o objelo;

. Solicitagac do servico pelo drgdo interessado;

lil.Infarme do setor de conlabilidade & orgamento da existéncia de

dotacao orgamentaria & regpectivo elemento de despesa;

v, Despache  da  autondade  ordenader  da despesa,

determinando a contratagao;

V. Coleta de cumculum vitae do interessado ou da empresa.

juntando. akem da comprovagao de capacidade e habilitagdc para o

servico a ser contratado, as certidies de:
al Codula de identidade profissional ou, no caso de
snciedade, do seu ato constitutivo,  devidamente
registrado;
b) Indicacao, no caso de sociedade de advogados, na
proposta de trabhalho, @ do profissional gue executara as
atividades,
¢} Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e/ou CNFJ. no
caso de sociedade de advogados;
d} Prova de inscrigdo no cadastio de contribuinbes
estadual ou municipal, 82 houver, relative ac domicilo ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o chjeto contratual:
e) [Prova de regularidade para com a Fazenda Federal
Estadual & Municipal:
fj  Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando  situagao regular no  cumprimento  dos
encargos sociaie nstituidos por lei;
g) Prova de inewisténcia de debitos  inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao
de ceridio negativa. nos termos do Titwlo Vil-A da
Consolidagao das leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452. de 1° de main de 1843,
h) Registro ou inscrigdo na enlidade profissional
compatents;
i) Documentos que  comprovern a4  aptidao  para
desempenho da atividade pertinente, bem como da
gualificagao do membro da equipe techica gue S
responsabilizara pelos trabalhos

Fup EAeshnn Marfelind Ahrs B4R Cpntmn GRS 7T 408 BREA000T-70
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V. Parecer da comissan permanente de licitacdo juslificando e

motivando (fundamentacio) a inexigibilidade e razdo da escolhd do—"
fornecedar cu exccutante. Mesta fundamentagdn pode ser juntado
artigos ou pareceres juridicos ou respostas a consullas 4 argaos de

rontrole:;

Vil.  Minuta do contrato:

WVIIL Justificativa do preco, cuja referéncia deve ser @ tabela de
honorarios fixada pela Ordem dos Advogados do Brasil

IX. Comunicado [encaminhamento) & autoridade ordenador de
despesa (no prazo de 3 dias}. para fins de despacho crdenador;

X. Decratn de inexigibilidade:

Conclusia.

Embara licilar seja @ regra, os servicos de advocacia estao entre as
ressalvas legais conferidas no artign 13 da lei 8668/83. e por isso. inexigivel
nos termos do artigo 25 da mesma lei, por ser tal servico de natureza singular,
idénea. parsonalissima, o gue autoriza a inewgibilidade de licitagdo com
fundamento no artigo 25, 11, oic atigo 13, 1, 1, 11l & V, ambos da lei 8666/53.

Seguem g@nexos documentos e pareceres gque auxiliaram nesta
fundamentacao, bem como minuta do contrato para apreciacao do controle

intermo.
5 M. J & nosso parecar que submetemos A apreciacao superior,

Bemardo Sayan, 10 de fevereiro de 2020,

-

[, -
BRUNC DE VASCONCELOS GOMES
OALITD 7950
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Ao Excelentissimo Senhor

Eliaz Rodrigues Ribeiro

Gesfor do Funda Municipal de Sadde

Bernardo Saydo — T

A vista de seu guestionamanto nes lermos da justificativa apresentada pelo dirstor
administrativo & financeiro do Fundo Munigipal d Baude, parscer puridico & sua
autonzagan, integrante deste processo. opinamos pela contratagao, sem
licitacdo da empresa para servigos técnicos especializados de Advocacla para
defesa de processos judiciais em gue for parte ou interessado o Fundo
Municipal de Sadde, bem como, assessoria e consultoria juridica para o3
4rgdos do poder executive do Fundo Municipal da Sadde no ano de 2020
sede a empresa, LEONARDO ALMFIDA — SOCIEDADE INDIWIDUAL DE
ADVOCACIA portadora do CNPJ MN® 28265 168/0001-48 situada na Rua
Guatemala p® 811 centrg de Colinas do Tocantins — TO . representada pelo Sr
Leonardo Sousa Almeida, pessoa fisica de Direito Privado, CPF 006.545.111-26
brasileiro, casado, advogado inscrito na QABTO sob o n® 7603, com enderego na
Rua. Cmesatino Marceling Alves s/n* centro Barnardo Sayao.,

& necessidade de ser contratada ossa Empresa estd no intoresse de se
manter a continuidade ao atendimento dos servicos essenciais da municipalidade
e Bernardo Sayao - TO.

A& solicitagdo de Vossa Exceléncia, ademais, foi discutida em reuniac desta
Comissan e o presente entandimento foi aprovado pala unanimidade de seus

mearmbros.
Bernarde Sayao - T4, 12 de feverairo de 2020

-

II-'I.._ : .ll..sr_-'-
Francisco Marcio Gomes de Sousa
Frosidenie da Conigsio de Licitagan

Aumniiy Aafean Bosoonyd 0 5T Cacdno CaPS A 25086 S50 1-1h
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DESPACHO

DA: COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO

PARA: DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRG

Considerando & autorizacdo para Conbratacdo direta por meio de
Inexigiblidade de Licitagdo para servicos técnicos especializados de
Advocacia para defesa de processos judiciais em gue for parte ou
interessado o Fundo Municipal de Saide, bem como, assessoria e
consultoria juridica para os oérgdcs do poder executive do Fundo
Municipal de Sadde no ano de 2020 conforrme:  rubrica  orgamentana
apresentada, & consoante possibilidade de contratacao mediante dispensa,

consideranda;

1 Haver conforme levantamento feito pela Secralaria
Municipal de Administracao & necessidade da  referida

conlratagao:

Assim, considerando que para tal contratacho da empresa LEONARDO
ALMEIDA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA portadora do CHPJ N®
28 265 168/0001-48 situada na Rua Guatemala n® 611 centro de Colinas do
Tocantins — TO . representada pelo Sr. Leonardo Sousa Almeida, pessoa
fizica de Direjta Privado. CPF 006.545 111-28 brasileire, casado, advogado
inscrita na OABTO sob o n® 7605, com enderego na Rua. Ermnecting Marcelino
Alves sin' centro Bernarda sayao. Muniuipio de Bernardo Sayao. Estado da
Tocantins que atende a  plena satisfagao do objato da inexigibilidade,
promovemos assim a coleta da documentaac da mesma para esta finalidade

Solicite-se  da  empresa que apresente  os  seguiniss
documentos:

R Enesiing Moveebng Abes 509 Captra CREL e 1T e EA5-0007-711
Fong n (BT 2422 130D penien
Armardy Japdo- T



g i p "'-\.
$ ,-_":._.:"' g A
R = 0 |
J oF e
1 rx -'-'-,|': -

- e
FATADO DO TOCANTING - e —

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQ)

AW, FET72020

l. Coleta de documentacdo da proponente, juntando. além da
comprovacao de capacidade e habiltagdo para a locagdo a ser
contratado. as certiddes de

V.
VIl

VIII.

Comprovante de inscicio no cadastro nacional de pessoa
juridica:

Certidac Negativa de Débitos da Receita Federal & Divida
Ativa da Uniao;

Certidac Negativa de Debitos Estaduais:

Caridao Negativa de Débites Municipais:

Cerlidac Negativa de Deébitos Trabalhistas;

Certificade de Regularidade do FGTS:

Copia dos documentos pessoals.

Bernardo Savao - TO. 12 de fevereiro de 2020,

=
Francisco Marcilio Gomes da Sousa
Prasidents da CPL
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