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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERMARDD SAYED
ADM. 2017/2020

JUSTIFICATIVA DO JULGAMENTO MENGCR PRECO POR LOTE.

PROCESS0D PMBS N° 007/2019

EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL n® 004/2019
DATA DA REALIZACAD: 17/06/2019

HORARIO: a partir das 08:00 horas

LOCAL: Sala de Reunites do Prédio da Prefeitura na Av. Antonio Pesconi
n® 378

OBJETO: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL SRP OBJETIVANDO
Registro de precos para aquisi¢do de material de informatica para atender
as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

| - DAS PRELIMINARES:
Reprasentacdo acerca de supostas irregularidades no procedimento
licitatorio.

1 — Trata =& de representacio formulada por gqueixa andnima registrada
pela sistema da Ouvidoria deste Tribunal (Ouvidoria n® 185.131.322.185)
apontando a previsao de possiveis clausulas abusivas no Edital de Licitagdo a
ocasionar a restricio no carater competitivo do Pregao Presencial n® 0042016
realizado pelo Fundo Municipal de Assist@ncia Social de Bernardo Saydo - TO,
cujo ohjeto & aquisigdo de material de informatica.

Il - DAS RAZOES:

1. Esclarecimentos efou justificavas sobre:

2. A Previsio para o Pregdo Presencial n® 004/2012, cujo objeto & a
aquisiggo de material de informéatica, de julgamenta do tipo menor prego
por lote, e n@o por item, em dissonancia com o art. 23, § 1° da Lei
8666/93;

3. A ndo alimentagio do =isteama SICAP - LO com o adital @ demais
documentos referentes aoc Pregdo Presencial n® 004/2019 em
descumprindo-sa o Art, 3 da INdo TCEMO N® 0372017,

- DA JUSTIFICATIVA:
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FSTADC DO TOUANTING
PREFEITURA MUMNICIPAL DE BERMARDO SAYAD
ADM. 2079 78020

Q0 Fundo Municipal de Assisténcia Social, por intermédio de seu
Pregoeirc Oficial busca sempre confeccionar editais com base nas solicitacies
elaboradas pela Secretaria, que & diretamente responsavel pela geréncia das
compras, as quais devem definir de maneira precisa o Jque realmente
contempla o interesse plblico, verificando-se ainda sua conformidade com os
ditarmes legais. Os editais devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e
evitar a reducSo do universo de paricipantes do procedimento licitatdrio,
preservando, portanto, o referido interesse plblico.

Diante do pedido de esclareciments 2m relagdo ao Pregao Prasancial
004/2019 em que o mesmo foi realizado por lote, a secretaria realizou a
cotagdo de pregos dos 47 (guarenta & sete) tens que compbem os lotes,
apurando se assim os valores para composigo mesmos, atendendo dessa
maneira o Artigo 23 da Lei 8.666/93 que diz:

Art, 2345 modalidades de lcil@agdo a que sa referem o
incisos | 8 lll do artigo anterior @ altarados palo Decrato n®
9412, ser@o deteminadas em funglo dos seguintes limites,
tendo em vigta o valor estimado da contratacss (.. )

4 1" Az obras, servicos & compras  efefuadas pela
Administragio serdo divididas am tantas parcelas quantas se
COMpIoVErem tachica a Economicamanta Yiaveis,
procedendo-se &  licllegio com wistazs  so melhor
aproveitaments dos recursos disponiveis no mercado & a
ampliagdo da compstitividede sem perda da eaconamia dea
gscala

by

B 7 Ma compra da bans da naturaza divisivel & dasde qua
nac haja prejuiza para a conjunta ou complexo, & permitida a
cotagde de quantidade inferior & demandeada na licitagdo, com
vistas a ampliacaoe da competitividade, podenda o edital fiar
quanttativo minima para preservar a economia de escala.

Em razdo dos dizpositivos legais acima transcritos, a meu ver a regra
da licitagiio do objeto passivel de divisdo, em lotes viabiliza uma maior
disputa, tendo em vista a evidente ampliagio do numero de possivels
fornecedores ao produto pretendido, ocome que, se por um lado, a
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Administracdo ndo pode restringir em demasia o objeto a ser contratado sob
pena de frustrar a competitividade, por outro, nfio podemos definir o objeto de
forma excessivamente ampla, podendo, neste caso, os critérios para
julgamento das propostaz falecerem, em virtude da prépria administracio
admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao interesse
publico. Assim podemos concluir gue a definigio do objeto da licitacio plblica
€ as suas especificidades sdo discricionarias, competindo ac agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante a
aguisigéio, Mo presente caso. o Fundo Municipal de Assisténcia Social,
langando-se do poder discricionaric que tem, permitiv que para o certame
exista um vencedor para cada lote, contendo os itens agrupados.

Nao entendemos que o agrupamento de diversos itens em um lote iréa
comprometer a competitividade do procedimento, Acreditamos inclusive que tal
agrupamento ira resultar em consideravel ampliagdo da competitividade, pois
os valores se tomarfio mais atragntes aos proponentes, devendo assim
aumentar a probabilidade de gue a Administragdo venha a celebrar contratos
mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando
a eficiéncia dos contratos administrativos. A Administragio, com essa decisao
justificada, visa aumentar o desconto oferecide pelas empresas licitantes
devido ac ganho de escala no fornecimento de todos os itens licitados, bam
come facilitar e ofimizar a gestao do contrato.

Sobre este tema, podemos citar a ohra "Temas Polémicos sobre
Licitagbes & Contratos”, vérios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o
seguinte trecho:

...} am geral B economiz de escala & nsfrumento
fundamental para diminulg@a de custes. Cuantc maior 8
guantidads a sar negociada, menor o custd unitério, que em
decorancia do baraleamento do cusic da produgio (sconomia
de escala na inddsira), quer porgue ha diminuicie da margem
de lucr (econcmia de escals geralmente encontrads no
camania)”,
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A propria Lei Federal n.® 8,866/93 garante a possibilidade de utilizar o
menor valor global como critério, nos seguintes termos:

‘At 40. O adital conterd no preambula o ndmero de ordam am
série anual, o nama da reparligo interessada e de seu sator, a
modalidade, o regima dea execuplio € o tipo da licitagSo, a
MEnGH#0 da quea serd regida por esta Lei, o locsl, dis & hora
pare recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes. @  indicara,
obrigatorlaments. o seguinte: {..)

VIl - crtério para julgamento, com disposigdes cla s e
paramefros objetvos; (..

¥ - o critério de aceitabilidede dos pregos unitiwio e global,
conforme o caso, parmitida & fixagho de precos maximas e
vedados a fixecio de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixes de wvaragdo em relagdo 8 pregos da referdéncig,
ressalvade o disposto nos paragrafos 19 a 2% do art, 487,

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgadeo, ¢ Tribunal de
Contas da Unigo, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do
objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico
item, desde que devidamente justificada pela 4rea demandantz ou pelo
pregoeira, afasta a possibilidade de restrigiio indevida a competitividade.
(Acorddo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plendrio — Relator: José
Jarge).

Essa masma Corte se pronunciou através do Acorddo n® 732/2008, no
saquinte sentido:
" .. @ questdo da vigbilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra fem &3 suas
especificidades, devendo o gestor dacidic anslisando qual a
sCiugao mais adequada no caso concretn’

Dessa forma, verifica-se gue o entendimento do Tribunal de Contas tem
sido o de que a divisdo do objeto em fens distintos deve ser auferida sempre

no caso concreto, devendo ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a
Administragdo Plblica, desde que nao haja restriciio a competitividade.
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No caso do Pregéo Presencial n® 004/2019 em questio tivermos 12
empresas credenciadas e que apresentaram as suas propostas no certame
conforme o edital exigia, onde no qual foi disponibilizado o valar de cada lote e
o valor global de todos os lotes.

Em relagao ao edital ndo ter sido disponibilizado em tempo habil no
SICAP - LO, & por que tivemos problemas na atualizaglo do sistema nio foi
reconhecido pelo navegador Firefox no qual no aceitava a atualizagao que o
proprio sistema disponibilizava sendo necesséria a ajuda de um técnico para
ajustar essa configuragdo e assim inserr os documentos necessarios no
SICAP - LO, sendo que toda a documentagdo referente ac Pregdo foi
disponibilizada no site da Prefeitura conforme pesquisa realizada por essa
Relatoria do TCU/TO e o mesmo ja =e encontra inserido no SICAP - LO.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que & assegurada ao Fundo

Municipal de Assisténcia Social, optou-se por adotar o critério de julgamento &

divisdo por lotes, que se reputa mais ajustado as necesszidades e eficiéncia
administrativas no presente caso.

Bemardo Sayao - TO, 27 de Junho de 2018,
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Francisco Marcili mes de Sousa
Pregoeiro
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