TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DD TOCANTING
(ABTNETE DA 3* RELATORIA

COMSELHEIRA DORIE DE MIRANDA COUTINHO

1. Processo n": 8333/2019
2 l!‘.".lrgin de origem: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Bernardo Sayao - TO
A. Responsdvel(els): Ouvidoria n® 195.131.322.195

4. Classe/Assunto: 7, Denlneia e representagio £ 2. f
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3. DESFACHO N° 4791019

5.1, Trata-se de representacdo formulada por queixa andnima registrada pelo
sistema da Cuvidoria deste Tribunal (Cuvidoria n® 195,131.322.195) apontando a previsio de
possiveis cliusulas abusivas oo edital de licitaglo a ocasionar a restricio no cardler
competitivo do Pregao Presencial n® D-#E]E_ n.'.uh?mln__]_ltln Fundo h-'[ummr&ul de Assisténcia

Social de Hernardo Sayio - TO, cujo ohjsto é 2 squigiein de materialde informitica.

5.2, Em consulta ao portal da transparéncia do municipio de Bemnardo Sayao
verifico que houve a disponibilizagio do cdital ¢ das suaz publicagbes no Diaro Oficial do
Estada n® 5368, de 30 do maia de 2019, & no Didng Ofcial de Unide n® 104, de 31 de maio de
2019, Em vista disto, no tocante & contagem do prazo minimo de 8 dias Gteis que deverd haver
entre & publicagio do aviso de licitagio ¢ 4 data da sessio de abertura das propostas, identitico
qua a mesma foi respeitada (findando-se om 12 de junho de 201%);
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5.3, Ouirossim, quanto ao poticiado na queixa registrada no sisiema da
Cuvidoria, nio encontto, o priord, elementos que apontem para possivel pratica restritiva ao
carater competitivo do Pregéo Presencial n® 0402019, Isto porgue embora preveja que
somente interessados cadastrados no sitc “wens_pomtaldecompraspublicas com br” possam
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participar do preglie em andlise (requisito constante no item 3-1 do edital), mais a frente, no
ttem 8.1 do ato convocatdrio, € estabelecido que a sessdo de processamento das propostas serd
iniciada com o credenciamento dos interessados no referido site. Por conseguinte, a todos os
interessados que nio estiverem previamente cadastrados serd oporlunizado novo momento
para que assim o fagam, olio existindo restrigBo 4 ampla participagio, como & sustentado na
queixa 4 ouvidoria.

5.4. Ademais, no tocante & exigéneia de critérios para qualificacio téenica
{item &.6), @ principio, esta medida ndio se apresenta desamrazoada, O objeto licitado se mostra
viltuose ao ente administrativo, alcangendo a cifra de R 172.635,17 (cento e setenta e dois
mil, seiscentos e cinguenta & cinco reais e dezessete centavos), em simetria com o arl, 30, I1
da Lei n* 8.666/93,

5.5, Inobstante, no tocants ao tipo de julgamento (menor prego por lote), friso
que o artigo 23, § 1Y, da Lei REAGD3 manifesta eristaling opedio do lepislador pela, em regra,
licitaclio por item. Em simetria com o mssentudo pelo TCU?, repiso que é obrigatdria a
adjudicaglo por itens e ndo pelo prego global nas contratagdes de obras, serviges e compras
onde o objeto for de natureza divisivel, com vistas & propiciar a empla participagio dos
licitumtes gue, embora ndo dispondo de capacidade pam a execogiio, [ornecimento ou
squisicio da totalidade do objeto, possam, contuda, faze-lo com referéncia a itens ou unidades
autdmomas, devendo a3 exiglocias de habilitacio adequarem-se o essa divisibilidade.
Inclusive, esia matéria & sumulada pelo TCL (Sdmula n® 247), sendo vejamos: “¢ obrgatoria
a admissio da adjudicagdo por item ¢ néo por prego global, nos editais das licitagdes para a
comiratagiio de obras, servigos, compras ¢ aliensgies, cujo objeto seja divisivel”.

5.6, Nesse diapasio, requer-se das licitagfes por lote a instrugio do feito com
demonstrative da inviabilidade técnica & econdmica da divisibilidade por item, a consistir na
prova de que esta via “aproveita as peculiaridades do mereado, visando a economicidade™,
fazendo-se, inclusive, constar nos auios o8 resultados da mencionads avaliagio. Esclarece a
dowtrina que “a viabilidade econfmica significa que o parcelamento deve racer beneficios
para a Administragdo licitante, proporcionando wm aumento da competilividade e uma
conseguetite diminnigio dos custos para a execugfo do ubj:tﬂ"“- Depreatide-se, portanto, que
em licitagbes na modalidade pregio do tipe menor prego por lote o estudo guanto 4
viabilidade técnica ¢ econdmica integra, indispensavelmente®, a sua fase intema. Em vista
disto, fago esta ressalva sobre a licitago em andlise, recomendando-se que nos demaid
procedimentos congeneres seja adotado o tipo "menor prego por item”,

5.7. Além disso, em consulta ao sistema SICAP-LCO desta Corte de Contas, é
possivel notar que o Preglo Presencial n® 042019 ndo se encontra devidamente cadastrada,
pritica gue descumpriu o art. 37, §2, IIL da IN 0° 03/2017,

5.8, Deve-se registrar que a rcpresctagio preenche o reguisitos  de
admissibilidade haja vista a matéria ser de competéneia do Tribunal que por determinagsia
legal s¢ ocupa do exame de editais de licitagio publicados (art. 71, 1X, da CRFB/RE), refenir-
¢ & Tespomsdveis sujeitos a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem clam e ohjetiva,
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cotfer qualificagho do representante, bem como encontta-se acompanhsdas do  indicio
concemente & rregularidade ou ilegalidade. Além disso, o representante possul leptmidade
para representar ao Tribunal, conforme disposto no art. 142-A do Regimento Intemo deste
TCE. Deasa forma, & representacio poderd ser conhecida,

3.9. Inobstante, nio encontro elementos  suficientes (precisamente  pela
auséncia de fismus boni furis) para a sespensdo cautelar do procedimento, tal como solicitado
pelo requerente na gueixa apresentada & Ouvidoria, Em vista disto, entendo pertinenle ao
prosente caso uma atuagio pedagopica, emitindo recomendagio ap Fundo Municipal de
Asgisténeia Social de Bernardo Savdo — TO para que proceda, nas demais licitagdes na
modalidade preglio, o julgamento do tipo “menor prego por item”, bem como pard que se
proceda o registro imediato deste procedimenta no SICAP-LOCO ¢, nas demais licitagdes, que
este cadastro seja feito previamente, nos termos da [N n® 0320 7.

5,10, ante do exposto, DECTDO:

5.11. CONWIIECER. da presente Eepresentacdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 142 e 25, do Regimento Interno deste Sodalicio.

5.12. Determinar ao Setor de Dilipdneias que promova a CITACAD do senhor
Francisco Marclo Gomes de Sousa, CFF: 761,544,391 49, pregoeiro, pam que, no prazo de
|5 {quinze) dias, epregentem esclarecimentos efou justificativas sobre:

3,12,1, A previsio para o Pregio Presencisl n® 042019, cujo objeto é

u Wwﬂ;ﬁ infurmiticy) de julgamento do tipo menar
PrEGa por lole, & nfo menor prego pof ifem, em dissonfncia com o
artigor 23, B 17, da Lei 2666/93;

5122, A néo alimentacio do sisterna SICAP-LOCO com o odital e
demais documentos referentes ao Pregio Presencial n® 00452019, em
descumprimento ao art. 3% da [N do TCETO n* 03,2017,

513, Advirtam-se o mesponsdvel gue o niio atendimento da diligéncia
concements & apresentagio de cdpia do procedimento licitatorio no prazo acima estipulado
acm causa justificada os sujoitard a multa conforme precemizado no artigo 39, inciso IV, da
Lei n"1.284/2001 ¢/c artigo 159, inciso IV, do Regimento Intemo deste Tribunal;

5.14, Hsclaregam-se a0 responsdvel que o processp tramita eletronicamente
neste TCETO e estard integralmente disponivel pam acesso visando subsidiar o elaboragio da
defesa,

515, Apos o prazo de defesa, retomem a esta Relatoria

GABINETE DA 5" RELATORIA, em Malmas, Capital do Estado, aos 17 dias do mes de
junho de 2019,

Conselheira DORLS DE MIRANDA COUTINHO
Relators

Fapiadicniz n" 43335011 i
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CITACAO N* 1448/2019 - RELTS
Palmas, 19 de junho de 2019.

Ao Senhor

FRANCISCO MARCTLIO GOMES DE SOUSA

Pregoeiro

FUNDO MUNICTPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BERNARDO SAYAQ
Bernardo Sayio - TO

Cientifico gue tramita neste Tribupnal de Contas do Estado do Tocanting o
processa n* 833372019, o qual versa sobre REPRESENTACAC - EM FACE DO EDITAL
DE PREGAQ PRESENCIAL - SRP OBJETIVANDO A AQUISICAO DE MATERIAL DE
INFORMATICA.

Em estrita ohservincia ans principios constitucionais do contraditdrie ¢ da ampla
defesa, previstos no art, 5 °, meso LY, da Constibuigiio Federal de 1988, bem como aos
preceitos legais estabelecidos noa arts. 21, 22 e 27, pardprafo Ohico, inciso I, ambos da Lei
Fatadual n® 1.284/2001, /o art. 205, inciso III, do Regimento Interno deste Tribumal, e,
ainda, o disposto na Instruglo Normativa do TCETO n® 0172012, CITO Vossa Senhoria
para que bome comhecimento do conteddo do do Despacho n" 4792019, para, querendo,
manifestar-ge nos autos em aprego, sob pena de revelia, no prazo de 15 (quinze) dia(s).

O autos estarfio disponivels no sistemna e-Contes, através do enderego eletrdnica
hitp://app.teeto.gov.br/econtas/externo, por meio do gual poderd acessd-lo com login, que
cortesponde ac nimero do seu CPF ¢ chave de accsso disponibilizada ou pela sua
certificagio digital.

O envio de pebigies o recursos & o pritica de alos processunis em geral, pot meio
eletrémico, serfio admitidos mediante uso de Certificagdo Digital, consoante preceitua o
artigo 1%, IV, alinea "a", da Instrugio Nomativa do TCETO n° 01/2012, que disple sobre o
processe eletrinico no dmbito deste Sodalicio.

Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHG
RELATORA
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Als) asssinatura(s) abaixo garante{m} s autenticidade/validade deste documento.
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SISTEMA DE COMUNICACAO PROCESSUAL - SICOP

Declaragao de Envio - SICOP

Eemitisho pore; Tribumal de Contas di Estado do Tocantins

O Tribanal de Contaa do Estado do Tocanfing, atesta que fol enviade via Sialemna de Comunicagiio
Processual (SIC0F) um(s) CITACAD para ofs) Ses). FRANCISCO MARCILIO GOMES DE SDUSA,
portadoriz) do CPF: T615445914%, no endersgo eletrénico informado no Cadastro Unieo de Responeiveis
(CADUM Y mpreilicd6SSmemnil.com em 26T E01%, reforenie ao procease 53332015,
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